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Nasilje u porodici u romskoj i egiptanskoj zajednici u Crnoj Gori

\ UvoD

U periodu od 01. maja - 31. oktobra 2014. godine, realizovan je projekat »Djelujmo
preventivno», koji je dio trogodisnjeg regionalnog projekta "Aktivna inkluzija i prava
Romkinja na Zapadnom Balkanu’, koji je podrZan od strane CARE International, a finansiran
od strane Austrian Development Cooperation. U implementaciji projekta su direktno bile
ukljucene dvije organizacije: Centar za romske inicijative i Zenska RAE mreZa »PRVA«, kao i
pojedini clanovi/ice Koalicije koja je formirana oktobra 2012. Koalicija je sastavljena od clanica
Centra za romske inicijative (CRI), Zenske REA mreze ,,PRVA", Instituta socijalne inkluzije, NVO
»RuZa’, Crnogorskog Zenskog lobija, predstavnika/ca Uprave policije - Centra bezbjednosti
Niksi¢ i Centra za socijalni rad Opstine Niksi¢, PluZine i Savnik. U cilju dostizanja generalnog
cilja - unaprijedenja sistema zastite od rodno zasnovanog nasilja i reproduktivnog zdravlja
za Romkinje i Egipéanke u Crnoj Gori, u tri crnogorska grada: Niksicu, Podgorici i Beranama,
sprovedene su brojne aktivnosti koje su rezultirale pripremom i izdavanjem publikacije ,Nasilje
u porodici u romskoj i egipéanskoj zajednici u Crnoj Gori". Cilj publikacije je pruZanje opisa
poloZaja Zena iz populacije Roma i Egip¢ana u oblasti nasilja u porodici, kvalifikovanog na
analizi iz tri navedena grada u Crnoj Gori, kako bi se upoznalo sa trenutnim stanjem u oblasti
nasilja u porodici i preduzele odgovarajuée mjere na njegovom daljem suzbijanju i prevenciji.

Publikacija je realizovana uz primjenu dvije metode (fokus grupu i analizu podataka zasnovane
na apsolutnim brojkama), kako bi se stekao uvid u problematiku koja e postaviti okvir za dalja
istraZivanja i praksu.
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Nasilje u porodici u romskoj i egiptanskoj zajednici u Crnoj Gori

STA JE NASILJE U PORODICI?

Nasilje u porodici se definiSe kao univerzalna pojava koja prozima sva drusStva, kulture i
regione svijeta. Nasilje u porodici
je specifican oblik agresije koji je
najceS¢e nevidljiv, dugotrajan i
opasan oblik ponaSanja, a sastoji se
od primjene fizicke i psihicke sile
prema clanovima/icama porodice uz
ugrozZavanje i povrjedivanje domena
sigurnosti i odnosa povjerenja i
ispoljavanje kontrole i mo¢i nad
clanovima/icama porodice. Nasilje
u porodici nije karakteristicno kao
pojava samo za odredene Kkulture,
etnicke grupe ili podrucja. Ovaj
vid nasilja postoji u svim oblicima
ispoljavanja koje mogu biti: fizicke,

psihicke, ekonomske, seksualne,

radne 1 svakog drugog oblika

eksploatacije. U nekim kulturama ili narodima ono je jace izraZeniji oblik “regulisanja”
porodi¢nih odnosa putem uspostavljanja kontrole mo¢i i usmjeravanja i vrlo ¢esto njegov
ishod moze biti smrt ili teSke povrede, kao i naruSavanje psihickog i fizickog zdravlja. Ova
globalna patoloSka pojava izaziva nesagledive posledice i na individualnom i na druStvenom
planu i nanosi nesagledive posledice porodici, kao najvaZznijoj drustvenoj zajednici. Polaze¢i
od brojnih istrazivanja na globalnom nivou moze se sa sigurnoscu reci da je nasilje u porodici
veoma izrazeno i da su njegove Zrtve najc¢eSc¢e Zene. Kao Zrtve ne smijemo zanemariti ni
djecu, druge ¢lanove/ice zajednickog domacinstva, stare osobe i osobe sa invaliditetom u
porodici. Ve¢ dugi niz godina Zenske nevladine organizacije ukazuju na ¢injenicu da je nasilje
i diskriminacija nad Zenama, narocito nasilje u porodici, veoma ozbiljan druStveni problem
sa nesagledivim posledicama za oblast ekonomije i prosperitet zemlje. Sa druge strane, u
javnom Zivotu je sve prisutniji stav da se naSe drusStvo treba baviti ozbiljnim pitanjima kao
$to su ekonomska i socijalna kriza, dok su prava Zena da Zive bez nasilja ili diskriminacije
Cesto tretirana kao sporedna pitanja.

Kada se govori o nasilju u porodici u etnickim zajednicama sa visokim stepenom tradicije i

patrijarhalnosti, uzimajuciu obzir i druge faktore, koji jo$ uvijek vladaju na nasim prostorima,
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dominira shvatanje da nasilje u porodici nije drustveno negativno ponasanje, a nasilnik svoj
dom smatra sopstvenom tvrdavom.

Unutar rasprave o ravnopravnosti Zena i njihovom pravu na Zivot bez nasilja, malo i rijetko
se govori o poloZaju i pravima Romkinja i Egip¢anki. ViSestruka diskriminisanost Romkinja,
oteZan pristup pravu na obrazovanje, visoki procenat nezaposlenih Romkinja, njihova
drustvenaiposebno politicka marginalizacija, pitanja su kojima se institucije povrSnoirijetko
bave. Cak i unutar nevladinog sektora, jo$ uvijek je malo programa namijenjenih osnaZivanju
i ostvarivanju ravnopravnosti Romkinja i Egip¢anki unutar zajednice i crnogorskog drustva.
Pojedine romske i egipéanske nevladine organizacije imaju projekte fokusirane na pravima
Zena, a tek nekoliko organizacija su programski orijentisane na prava Zena, borbu protiv
diskriminacije i/ili nasilja nad Zenama u ovoj zajednici. Dvije organizacije koje su prve i
za sada jedine organizacije civilnog drustva koje se iskljucivo bave problemima Romkinja i
Egipéanki su Centar za romske inicijative i Zenska RAE mreZa “PRVA”. Samo rijetke liderice
ove etnic¢ke zajednice u€estvuju na indirektan nacin u donosenju zakona i politika, koji se
usvajaju u cilju poboljsanja poloZaja Romkinja i Egip¢anki u Crnoj Gori. Zbog ekonomske
neravnopravnosti i siromastva, viSestruke diskriminacije u drustvu i patrijarhalne tradicije,
veliki broj Romkinja i Egipcanki ne moZe i ne zna da (pre)Zivi izvan porodice i zajednice.

Romkinje i Egip¢anke koje nemaju obrazovanje niti izvor prihoda nemaju izbora i trpe nasilje.

PREPOZNAVANJE NASILJA U PORODICI

Nasilje u porodici, koje je definiSe i kao supruznicko nasilje ili partnersko zlostavljanje, javlja
se u slucajevima kada u emotivnoj vezi prije braka, u braku ili vanbracnoj zajednici jedna
osoba pokuSava da dominira i da kontroliSe drugu osobu. Nasilnik koristi strah, stvara kod
Zrtve osjecaj Krivice, stid, zastrasuje Zrtvu i Zeli da je drZi pod kontrolom. Nasilje u ovim
vezama ima samo jednu svrhu: da postigne potpunu kontrolu nad drugom osobom. Vrlo ¢esto
nasilnik povrjeduje Zrtvu, nanosi joj bol u dejstvu sa tjelesnim povredama, pa ¢ak i smrt.
Nasilje u porodici se moZe objasniti djelovanjem veceg broja ¢injenica, koje se mogu grupisati
na viSe razliCitih nivoa koji ukljucuju individualna obiljeZja, obiljeZja porodice i obiljeZja Sire
drustvene zajednice. U prepoznavanju nasilja nema ta¢no utvrdenih standarda, osim onih
koji su ustanovljeni i izvedeni iz prakti¢nog rada sa Zrtvama nasilja. Medutim, prepoznavanje
nasilja je prvi korak ka dobijanju pomo¢i i zaustavljanju nasilja. [ako svako moZe biti Zrtva
nasilja u porodici, ovaj se problem cesto ignoriSe, opravdava i negira. Pojedinac/ka moze
biti izloZen/a nasilju u toku cijelog svog Zivota, a da ga ne prepoznaje, posebno oblike
psiholoSkog i ekonomskog nasilja. Niko ne treba da Zivi u strahu posebno od nekog koga
voli. Nasilnici ukljucuju Sirok spektar ugrozavajucih ponasanja, kako bi uspostavili mo¢ i
kontrolu i zadovoljili neke svoje potrebe na ustrb drugih ¢lanova/ica porodice. Pokazatelji
nasilnih veza su brojni, a najprepoznatljiviji je strah od partnera, ali i omalovazavanje od

strane partnera, osjecaj prezira, bespomocnost i o¢ajanje.
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Saznanja o oblicima ispoljavanja i rasprostranjenosti

nasilja u porodici u romskoj i egipcanskoj zajednici

U preovladujuce patrijarhalnim i zatvorenim drustvima, vrlo ¢esto preovladava stav da je
porodica svetinja i da je treba zastiti po svaku cijenu. Porodi¢ni problemi u ovim drustvima
su unutrasnja stvar porodice, u koju drugi pojedinci, institucije i ¢lanovi/ice zajednice ne
treba da se mijeSaju, a nasilje je stvar onog koji kontrolise i ispoljava mo¢ nad ¢lanovima/
icama porodice. Nasilje u porodici u svim zemljama svijeta posebno je pove¢ano u uslovima
u kojima vlada socijalna i ekonomska nesigurnost, pove¢ana nezaposlenost, siromastvo,
socijalni stresovi usled izbjegliStva, pravne nevidljivosti i nedovoljne brige drustva. Tako
nasilje u porodici unutar zajednice postaje problem koji krsi ljudska prava, ali o njemu ne
postoje utemeljeni relevantni pokazatelji. Dominaciju muskaraca podrzava naslijedeno
iskustvo patrijahalne moci, koje im daje pravo na privilegovan poloZaj u odnosu na Zene u
zajednici. Na osnovu istrazivanja koje je sproveo Centar za romske inicijative 2014. godine,
koje je objavljeno u publikaciji “Ugovoren brak jac¢i od zakona”, utvrdeno je da se Romkinje i
Egip¢anke konstantno u okviru svoje etnicke zajednice suoCavaju sa nasiljem (od strane oca,
brata, supruga, svekra, pa ¢ak i svekrve). Kao najcesce razloge nasilja u porodici ispitanice
su navele najprije tradiciju u 32,4% slucajeva, alkohol 18,4%, narkotike 2,2%, siromastvo
6,5%, nizak nivo obrazovanja 1,6% i drugo. Ovi odgovori govore u prilog Cinjenici da je
Zena u romskoj i egip¢anskoj porodici oduvijek imala podreden poloZaj, da je bila izloZena
razli¢itim oblicima nasilja. Romkinje i Egip¢anke su primarnom socijalizacijom prihvatile
matrice nasilnickog ponasanja prema njima kao potpuno prirodne, Sto se moZe uvidjeti iz
njihovog odnosa prema nasilju. Sa druge strane, evidentna izolovanost od vec¢inske populacije
Romkinje i Egip¢anke sprijeCava da izlaz iz nasilja potraze u institucijama sistema. Naime,
12,4% udatih ispitanica smatra da je nasilje prihvatljivo u svim okolnostima - ¢ak njih 25,6%
da je prihvatljivo, u odredenim okolnostima, njih 9,5% istiCe da je nasilje neprihvatljivo, ali
ga ne treba sankcionisati, dok njih 51,6% nasilje smatra neprihvatljivim i istice da ga treba
sankcionisati. Relativno visok procenat prisutnosti stava da je nasilje neprihvatljivo i da
ga treba sankcionisati ukazuje na znacaj edukacije i rada sa Romkinjama i Egip¢ankama u
oblasti borbe protiv nasilja. Pomak u ovoj dimenziji je narocito vidljiv kod djevojaka, koje
samo u 4,5% slucajeva smatraju da je nasilje prihvatljivo, njih 14,9% da je prihvatljivo u
odredenim okolnostima, njih 17,9% nasilje smatra neprihvatljivim, ali smatra da ga ne treba
uvijek sankcionisati, dok ¢ak njih 62,7% nasilje smatra nasilje neprihvatljivim, isticu¢i da ga
uvjek treba sankcionisati. S druge strane, kada je rijec¢ o ispitanicima - njih 8,4% smatra da je
nasilje prihvatljivo u svim okolnostima, 20,6% da je prihvatljivo u odredenim okolnostima,

za 17,5% nasilje je neprihvatljivo, ali ga ne treba sankcionisati, a njih 31,5% smatra nasilje
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neprihvatljivim, i treba ga sankcionisati’. Zene ne znaju gdje i kako da ostvare svoja prava.
Cesto ne znaju da im pripada pravo na Zivot bez nasilja i diskriminacije. U sprovedenom
istraZivanju 51,6% ispitanika/ca nasilje smatra neprihvatljivim i istiCe da ga treba
sankcionisati, Sto pokazuje znacajan napredak u samom prepoznavanju nasilja u porodici
kao negativne drusStvene pojave i iskazanog stava da treba institucijama sistema prijaviti
nasilje u porodici.

O rasprostranjenosti i oblicima nasilja u porodici i partnerskim odnosima kod pripadnika/ca
ove etnicke grupe ne postoje podaci koji ukazuju na ¢estu prisutnost. Romkinje i Egipanke
vrlo rijetko prijavljuju nasilje u porodici iz brojnih razloga koje ¢e biti predmet ove publikacije.
Kada ne postoje podaci o nekoj pojavi najceSce su javnost i institucije nezainteresovani
i prema njoj se odnose kao da ova pojava ne postoji. Medutim, Zene u zajednici, naucene
na nasilnicko ponasanje muskaraca, prihvataju takvo ponasanje kao Zivotni koncept, ¢esto
ne prepoznaju nasilje i ne suprotstavljaju se. Taj vid polne socijalizacije jako je izraZen,
jer zajednica od Zena ocekuje da budu strpljive, poslusne, pomirljive i pokorne. Pored tih
ocekivanja one vrlo ¢esto ne dobijaju skoro nikakvu pomoc¢ svoje primarne porodice i nemaju
Sansu za povratak kod svojih roditeljaibrace. Tako primorane, one postuju oc¢ekivane obrasce
ponasanja i ne usuduju se da poStuju Zivot bez nasilja i prinude. Patrijarhalno vaspitanje
dobijeno u primarnoj porodici doprinosi poistovjec¢ivanju rodnih sa polnim ulogama. Nasilje
koje je bilo prisutno u periodu odrastanja postaje prihvatljivo i Zene su spremne da nasilje
dugo tolerisu. Vrlo Cesto bra¢nog partnera biraju im roditelji, i to iz porodica koje su prema
misljenju muskih ¢lanova porodice sli¢ne po socijalizaciji i drustvenom statusu. Prema ovom
istraZivanju njih 14,1% zasnuje bra¢nu zajednicu do 14-te godine Zivota, a njih 36,3% se
susrelo sa nekim oblikom prinude prilikom sklapanja braka. Poslusnost je odlika “dobre”
Zene. U patrijarhalnim zajednicama vrlo Cesto se ¢uju poruke: “Trpi, i ja sam trpjela, moras

)

trpjeti da bi saCuvala brak i djecu..”. Takode, vrlo je znacajno napomenuti da ne postoje
znacajnija empirijska istrazivanja na osnovu kojih se sa sigurnos¢u mozZe reci koliko i u kojoj
mjeri Zene u ovoj zajednici u Crnoj Gori prepoznaju nasilje i koje vidove ponaSanja muskarca
kvalifikuju kao nasilne. U prakticnom radu sa pripadnicima/icama zajednice, autori su
sasvim sigurni da Zene skoro nikada ne prepoznaju ekonomsko nasilje, a upravo taj oblik
nasilja Zenu ¢ini zavisnom i uskracuje njenu samostalnost. Prisiljavanje na intimne odnose
jedan je od najskrivenijih i najtezih vidova nasilja u braku. Zene iz zajednice nerado o tome
govore zbog stida ili predrasude da je to njihova bra¢na obaveza, koliko god bila neugodna.
lako je silovanje u braku kriminalizovano Krivi¢nim zakonikom, nije nam poznato da je neka

Zena potraZzila zakonsku zaStitu, a i ako jeste, to je sigurno mali broj sluc¢ajeva. Prema opStim

1 Istrazivanjem je obuhvaceno 643 ispitanika/ce (323 Zene i 320 muskaraca). Istrazivanje je sporovedeno u Niksi¢u, Podgorici, Beranama
i Ulcinju, odnosno u procesu obuhvata uzorka vodilo se racuna i o regionalnoj pokrivenosti (zastupljenosti) svih djelova Crne Gore. Podaci u
istrazivanju su prikupljani putem ankete koja se sastojala od 37 pitanja otvorenog i zatvorenog tipa. Za potrebe istrazivanja kreirana su dva tipa
anketnog listica, poseban za Zene i za muskarce imajudi u vidu zatvorenost romske i egipanske zajednice narocito u odnosu na teme koje ¢ine samu
sudtinu istrazivanja.
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brojnim istrazivanjima o pojavi seksualnog nasilja u braku, poznato je da se sa porastom
stepena obrazovanja smanjuje pojava prinude Zene na intimne odnose. Obzirom da je u ovoj
zajednici visok stepen nepismenosti i nizak prag opSteg obrazovanja velikog broja ¢lanova
zajednice, onda se moZe proizvesti logican zaklju¢ak o rasprostranjenosti ovakvih pojava.
Jedno od novijih rijetkih istraZivanja sprovedeno u mjestu Visoko (BiH), krajem oktobra
2013. godine o stavu muskaraca Roma prema nasilju, pokazuje npr. da muskarci Romi (njih
49%) tvrdi da se vrijedanje partnerice, galama i razbijanje stvari ne smatraju nasiljem, a
13% ispitanika nije htjelo da odgovri na postavljeno pitanje. Fizicko nasilje “Samaranjem”

53% ispitanika smatra dopustivim i ne vidi ga kao oblik nasilja.

Veéina nastojanja da se odgovori na pitanje u kojoj mjeri, oblicima i formama ispoljavanja
postoji nasilje u porodici u romskoj i egip¢anskoj zajednici ukazuje na to da se ono najcesce
pripisuje kulturoloskim elementima, tradiciji, obi¢ajima i samom nacinu Zivota u ovoj
manjinskoj zajednici. Kao dodatni faktori rizika esto se naglaSavaju i ekstremno siromastvo,
neobrazovanost, nepismenost, ali i ostaci strogog patrijarhata i deprivacije svih oblika. Vrlo
Cesto, bez utemeljenja, kao razlozi nasilja u porodici, navode se nomadski nacin Zivota, strogo

odredene porodi¢ne uloge, rana ugovorena udaja i viSestruka diskriminacija djevojcica.
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ZASTO ROMKINJE | EGIPCANKE TRPE NASILJE

Odgovor na ovo pitanje nije lako dati - ne samo iz razloga strogog patrijarhata u zajednici u
kojoj Zive Romkinje i Egipc¢anke, i patrijahalnih strogih pravila ¢ije nepoStovanje biva strogo
sankcionisano nepisanim sankcijama, koje trpe pored Zene i clanovi njene uZe i Sire porodice.
Zene kao najce$ce razloge zbog
kojih Zive u nasilnim zajednicima
i trpe nasilje, u nekim studijama
navode one koji se uklapaju u opste
druStveno-prihvacene predrasude
o nasilju. Taj dio, uslovno recCeno
“patrijarhalne istorije”, kod Zena
ove populacije stvorio je veliki broj
mehanizama koji ne idu u prilog
Zenama i njihovom slobodnom
razvoju.

U dosadasnjem radu sa Zenama

Romkinjama i Egipankama,

koriste¢i opSte principe i do sada
utvrdene naucne stavove o tome zaSto Zene trpe nasilje, usled nedostatka literature koja govori
o nasilju u porodici sa akcentom na ovu etnicku zajednicu, moze se sa znacajnom sigurnoScu
reCi da Zene iz ove populacije u velikom broju nijesu same birale svog bracnog partnera i
nijesu mogle znati da li Ce taj partner biti nasilan. Sa nasilnikom su Zivjele godinama, iako
su neke od njih Zivjele uvjerene da nasilje treba trpjeti, po ve¢ nau¢enom obrazcu ponasanja,
zasnovanom na poloZaju njihovih majki, baki i svekrva u porodicama.
Neki razlozi zbog kojih Zene uopsSte, ali i iz ove populacije trpe nasilje su:

e Sklapanje brac¢nih i vanbracnih zajednica, bez obrazovanja i po ugovoru koji odreduju

njihovi roditelji;

e Nerazumijevanje primarnih porodica na akte nasilja, jer se u negativnim obicajima
izdvajaju znacajna sredstva za ugovorene brakove, koje kasnije porodice u slucaju

razvoda ne mogu vratiti, ili ih vrac¢aju u dvostrukom iznosu.

e Velikistepennepismenostiinepoznavanjapostoje¢cihmogucénostizastite (prijavljivanja
nasilja policiji, centrima za socijalni rad, skloniStima za Zene i djecu Zrtve nasilja i

sli¢cno);

e 7Zbog djece Zene ne odlaze od nasilnog partnera, jer se plaSe da pri razvodu nece
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dobiti djecu. Nasilnici primjenjuju prisilne taktike, ¢ime Zenu psihofizi¢ki iscrpljuju,
prijeteci joj da nece nikada viSe vidjeti djecu, ili da ¢e ubiti djecu, da ¢e ubiti sebe i nju,

¢ime dominira strah i Zena ostaje sa nasilnikom.

¢ NeobavijeStenost o svojim pravima, koja se zasniva na nedovoljnoj informisanosti
Zena o njihovim pravima, Cesto ih zadrZava u braku. Mnogi muZevi govore Zenama da
nemaju nikakva prava, ne samo na djecu, nego i na stan, podjelu imovine, izdrZavanje.
Zbog dominacije muza u porodici, zajednici ili drustvu, Zene im vjeruju, stvarajuci kod
njih viSegodisnji ili viSedecenijski strah, koji onemogucava Zeni da uradi ono $to je za
nju najbolje i da napusti nasilnika.

¢ Nasilnik primjenjuje mehanizme potpune kontrole i izolacije kroz primjenu agresivne
kontrole i kroz zabrane kretanja i komunikacije sa drugim ljudima, porodicom iz
koje dolazi, onemogucavajuci joj kretanje van kuce kroz sistemsko iskljucivanje
iz svih Zivotnih tokova. Inale, viSestruka diskriminacija kod Zena ove manjinske
populacije dodatno je oteZana nemoguc¢nos$¢u zaposljavanja i obrazovanja, Cime se
kontrola prosiruje na ve¢ postojec¢e ekonomsko stanje porodice i Zene u njoj. Socijalno
izolovana, Zena iz ove populacije ne vidi izlaz iz nasilja, a nema informacije i podrsku
od drugih. U situacijama nasilja nasilnici sistemski razaraju samopouzdanje Zene,
Sto potpomognuto drugim faktorima, kod Zene stvara nepovjerenje u sebe i svoje
sposobnosti.

e Obecanje nasilnika da ¢e se promijeniti vrlo je Cest razlog zbog koga Zene trpe nasilje.
Poslije nasilnih incidenata muskarci obeéavaju da ¢e se promijeniti, ili ¢ak mole za
oprostaj. Vrlo ¢esto nasilnik izaziva krivicu kad Zena Zeli da ode. Nasilnik kada Zena
pokusa da ode, kako je ne bi izgubio, dovodi je u situaciju da zbog njega ona osjeca

krivicu, prijetec¢i napustanjem posla, porodice, samoubistvom i slicno.

e Pogresno traZenje uzroka nasilja kriveci sebe. Vrlo Cesto Zene Zrtve neobjektivno vide
situaciju i krive sebe. Misle¢i da su one krive zato Sto partner ima problema na poslu,
ili da su krivi njeni roditelji, prijatelji...dakle, krivi su drugi ljudi.

e Strah izazvan prijetnjama ubistvom je sastavni dio verbalnog nasilja. Strah da ¢e biti
ubijena, ili da ¢e biti povrijeden neko iz njene porodice, paraliSe Zenu i ona viSe ne

smije spomenuti razvod.

e Zene se nalaze u stanju “zamrznutog straha” ili bespomo¢nosti, postaju nespremne
na pruZanje otpora i sve pogodnije za dalje zlostavljanje. Takode, vrlo Cesto su fizicki
iscrpljene, bolesne i slabijeg fizi€kog izgleda, Sto je logi¢na posljedica sistemskog nasilja.
Misle da ih niko viSe nece poZeljeti, potcjenjuju sebe i nemaju drugog izbora osim da
trpe nasilje.
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e Nezaposlenost romske i egipcanske Zene i njena materijalna nesigurnost vrlo cesto

uzrokuju materijalnu zavisnost od nasilnika.

e Nepovjerenje u svoje sposobnosti. Zene iz ove manjinske populacije vrlo ¢esto ne
vjeruju u sebe i svoju sposobnost, buduci da bez obrazovanja, one ne mogu naci posao,

a naj¢esSce su zavisne od nasilnog parnera i njegove porodice.

e Osjecaj sramote zbog neuspjelog braka kao i Cestog uvjerenja da treba da se udaju
kako bi imale djecu i “sacuvale svoj obraz i obraz svoje porodice”, Zene ne Zele da
priznaju da im je brak neuspjeSan. Pored toga, socijalizacijom su naucene da je njihov
zadatak da svoj brak uc¢ine uspjeSnim, da ga odrZe, te one kriju nasilje kako bi sacuvale
sliku sre¢nog braka pred ljudima u zajednici. Nasilje je za njih cijena za odrZavanje
njihovog braka ili “Zenska sudbina”.

e Naviknutost na nasilje od malena i uvjerenje da je nasilje “normalna” pojava koja se
dogadala i u njenoj porodici, ima za posljedicu prihvatanje nasilja kao uobicajenog
nacina Zivota. Prihvatanjem tradicionalne uloge Zenskog pola, u Zeni se stvara

vjerovanje da nema pravo na kontrolu nad svojim Zivotom.

e (Odsustvo podrske primarne porodice i drugih ¢lanova/ica porodice vrlo je Cest razlog
zbog kojeg Zene trpe nasilje. NajbliZi, porodica i prijatelji najceS¢e ne odobravaju
razvod, roditelji je podsjecaju da ga je sama izabrala, da mora da trpi muZa i da nema
vracanja ku¢i, smatraju da je ona Kkriva za nasilje koje se nad njom sprovodi.

e Neefikasnost institucija - pored vrlo niskog stepena prijavljivanja nasilja u porodici
kod populacije Roma i Egip¢ana, i ovo je jedan od razloga zaSto Zene trpe nasilje.
Zene se nerado odlu¢uju da prijave nasilje, jer dru$tvene institucije ignorisu musko
nasilje, pripisuju nasilje dijelom obicaja i “njihovim poslom”, i pokuSavaju da sacuvaju
porodicu po svaku cijenu. Odredene institucije, Sto se vidi iz istraZivanja “fokus grupe”
koje slijedi, podcjenjuju pojavu nasilja u ovoj zajednici, pa ¢akizloupotrebljavaju svoj
sluzbeni poloZaj.

e Religijska uvjerenja i obicaji koji propagiraju religijske predrasude prema razvodu,
a posebno se tome protive obicaji, koji predstavljaju drusStveni pritisak da se sacuva
brak. Pored toga, tradicionalno se smatra dozvoljenom upotreba sile radi kontrolisanja
supruge. Zena, prihvataju¢i predrasude, ne Zeli da je drugi osuduju i kritikuju i ne vidi

rjesenje izlaska iz nasilja.

Socijalno izolovana Zena koja trpi nasilje, obi¢no ne poznaje druge Zene koje trpe nasilje, jer
se o tome obi¢no ne govori. Vrlo Cesto, ako je nasilje nad njom manjeg inteziteta i sile, ona
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opovrgava da nasilje postoji i smatra da je to njena licna stvar. Tome doprinosi vladajuca
patrijarhalna ideologija unutar zajednice i stav da je nasilje nacin rjeSavanja porodicnih
sukoba, te da ne postoji efikasno reagovanje institucija, zbog ¢ega Zene prisilno ostaju da

7ive sa nasilnicima.

KO SU NASILNICI?

Nasilnik moze biti svako lice, jer nasilnici pripadaju svim druStvenim strukturama. Nasilnik
ima samo jednu izmiSljenu nacionalnost - nasilnicku. Nasilnik u porodici uglavnom vrsi
nasilje promisljeno koristeci situacije u kojima ga niko ne vidi. Medutim, nasilnici - posebno
u zatvorenim manjinskim zajednicama vrSe i otvoreno nasilje, kako bi u zajednici u kojoj Zive
pokazali porodici, rodbini, komSijama da su oni domacini kuce. Nasilnici koriste ¢itav niz
taktika da bi manipulisali i ispoljili svoju mo¢. Ne vjeruju da mogu biti prijavljeni nadleznim
organima.

Neke od taktika manipulacije u cilju ispoljavanja mo¢i su:

Dominacija: Nasilnik mora da se osjeca glavnim u braku, vezi, Zeli da donosi odluke vezane
za Zrtvu i njenu porodicu, govori joj Sta da radi i oCekuje da ga Zrtva slusa bez pogovora.
Prema Zrtvi se odnosi kao prema sluzi, djetetu ili svom vlasniStvu. Vrlo Cesto u zatvorenim
zajednicima to rade i ostali ¢lanovi porodice (nasilnikova uZza porodica). Vrlo Cesto nasilje
pocCinje odmah po ulasku u brak, kako bi nasilnik pokazao u samom pocetku braka svoju
moc.

PoniZavanje: Nasilnik vrlo Cesto ulaze sve moguce napore da Zrtva o sebi misli da je
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bezvrijedna i da je niko drugi ne bi Zelio, ¢ime umanjuje $anse da ga Zrtva napusti. Cesto to
¢ini uvredama, nazivanjem pogrdnim rije¢ima, ismijavanjem i omalovaZavanjem.

Izolacija: Veliki stepen izolovanosti Zrtve u sredini u kojoj Zivi, bez adekvatnog obrazovanja
i moguénosti zaposlenja, brojna porodica i neplaniran broj djece - samo su neki od dodatnih
nacina odvajanja Zrtve od spoljasSnjeg svijeta. Vrlo Cesto nasilnici koriste zabrane da se
7rtva vida sa svojom porodicom i prijateljima, da ide u $kolu ili na posao. Zene u romskoj i
egip¢anskoj zajednici vrlo ¢esto moraju traZiti dozvolu za sve $to rade.

Prijetnje i zastraSivanje: Nasilnici koriste razne prijetnje, da bi uplasili Zrtvu da ga ne
napusti ili da ne podnese prijavu protiv njega (prijeti povredama i smréu zrtvi, njihovoj djeci,
drugim ¢lanovima/icama porodice, podnoSenjem laZne prijave, oduzimanjem djece i sli¢no.
Poricanje i Krivica: Nasilnici su spretni u pronalaZenju opravdanja za one postupke koji se
ne daju opravdati. Kao razloge naj¢eS¢e navode: loSa iskustva u djetinjstvu, loSe raspoloZenje
tog dana, cak i sama Zrtva predstavlja izgovor, jer ga je izazvala svojim postupcima. Nasilnici
Cesto predstavljaju nasilje ,bezazlenim®, u manjem obimu nego $to stvarno jeste ili potpuno
poricu da se nasilje dogodilo. Skloni su prebacivanju odgovornosti na Zrtvu tako Sto se

pravdaju da je za njihovo nasilnistvo kriva Zena.

Uprkos vjerovanju mnogih ljudi da su porodicno nasilje i

zlostavljanje ishod gubitka kontrole nad svojim
\ ponasanjem, ono predstavlja svjesni izbor nasilnika.

Clanovi/ice porodice moraju postovati prava, slobode i sigurnost drugih ¢lanova/ica
porodice! Niko unutar porodice ne smije ogranicavatiili onemogucavati druge ¢lanove/
ice porodice u njihovim pravima i slobodama! Clan porodice ne smije poté¢injavati
drugog ¢lana porodice.

STAVOVI | PREDRASUDE KOJE DOPRINOSE NASILJU NAD
\ ROMKINJAMA | EGIPCANKAMA

U sredini u kojoj Zivimo joS uvijek postoje brojni stereotipi o poloZaju Zene, medupartnerskim
odnosimaiporodi¢nomnasilju.lako se stereotipizasnivajunaveéprepoznatim predrasudama,
njih je teSko iskorijeniti. Iz analize fokus grupe koja je u daljem predmet ove publikacije,
prepoznaju se odredeni stavovi i predrasude ispitanica Romkinja i Egip¢anki. Jedan od

najc¢es¢ih mitova koji doprinosi porodi¢nom nasilju, a posebno nasilju nad Zenama, je da
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nasilje predstavlja privatnu stvar, a da je “moralna Zena” ona koja trpi nasilje kako bi sacuvala
brak idjecu. Pored ovih stereotipa Zene Cesto vjeruju da je muz dobar i da ¢e se promijeniti.
Vrlo Cesto Cekaju da muz “odraste” i da ¢e se sa prolaskom nekog vremena “valjda” promijeniti.
Zene koje su u nasilnom odnosu vjeruju da je upotreba fizi¢kog nasilja dozvoljena. “Tukao me
je kada sam zasluzila” ili “ Trpjela je kao Covjek-Zena”. Mitovi i uvjerenja u zajednici doprinose
minimiziranju problema porodi¢nog nasilja, prebacuju odgovornost na zlostavljenu Zenu i
umanjuju odgovornost zajednice. Nasilje u porodici nije karakteristicno samo za odredene
zajednice, ono je fenomen koji se dogada svim Zenama i nije izolovan incident. Nasilje se

dogada velikom broju Zena svih drustvenih slojeva, starosnih doba i stepena obrazovanja.

KAKO SE RAZVIJA NASILJE U PORODICI

Nasilje ima svoje faze - jedinstvene i prepoznatljive za sve slucajeve nasilja u porodici. Nasilje
moZe da pocne tokom veze, nakon udaje, nakon radanja djece, ili u odredenom periodu
braka kada su odnosi poremeceni zbog drugih spoljasnjih uticaja (preljube, alkohola, uticaja
drugih c¢lanova/ica porodice i drugih okolnosti). Nasilje vremenom jaca u intezitetu: od
pocetnih uvreda, Samara, psihickog maltretiranja, do teZih povrjedivanja Zene ili ubistva.
Najmoc¢niji instrument pritiska je strah Zene od muskarca i njegove kontrole nad Zenom.
Ciklus dugotrajnog nasilja prolazi kroz nekoliko faza. Prva faza je razvoj manjih incidenata
koje Zena pokuSava da smiri. S obzirom da ne uspijeva, eskalacija nasilja se nastavlja ja¢im
intezitetom. Zene se nalaze u $oku, pori¢u da je to tako kako se njima ¢ini u prvom momentu,
traZze pomo¢, uz vrlo Cesto vracanje nasilniku. Ove faze prati obeéanje nasilnika da ce se
promijeniti. Nasilje koje se jednom dogada najceSce se uvijek ponavlja. U trecoj fazi (Helton,
1987.) se javlja period kajanja nasilnika, a zatim pravdanje i traZenje krivice u drugima
(njenoj porodici, Sefu, alkoholu i sli¢no).

Ono $to je karakteristicno za dugotrajno nasilje je da nasilnicki incidenti postaju sve ceS¢i,
jacina stresa kod Zena raste, vicemenom se sve faze sazimanju samo u jednu u kojoj nema
izmirenja, ve¢ je ishod samo nasilje.

Nasilje prema djeci, posebno onoj koja su izloZena rizicima ulice i eksploatisana prosjacenjem
u odredenim sredinama u Crnoj Gori, pojava poprima znacajan obim. Odredeni broj djece biva
natjeran na rad na ulici od strane bliskih lica, clanova/ica porodice. O ovoj pojavi ¢ak nema
ni znacajnih podataka koji ukazuju na stvarni obim ovog problema u Crnoj Gori. Centar za
bezbjednosna, socioloska i kriminoloska istraZivanja Crne Gore “Defendologija“ i Centar za
romske inicijative realizuju projekat “Svratiste za djecu ugroZenu prosjacenjem” kroz kuéne

posjete, radionice i rad sa institucijama u cilju smanjivanja nasilja nad ugrozenom djecom.
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ZAKONI | OBAVEZE INSTITUCIJA O PRUZANJU ZASTITE
\ 0D NASILJA U PORODICI

Drzava Crna Gora se medunarodno pravnim dokumentima za zaStitu ljudskih prava, kao
i nacionalnim propisima, obavezala na zastitu Zena od svih vidova nasilja i sprjeCavanje,
procesuiranjeieliminisanje nasiljanad Zenamainasiljauporodici. Postoje brojnimedunarodni
propisi, ali posebno isticemo Istanbulsku konvenciju, kao vrlo znacajnu i aktuelnu. Crna
Konvencija o eleminaciji svih oblika diskriminacije i Opcioni protokol (1999), UN Konvencija
o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW 1979), UN DocA/47/38 (1992),
OpsSta preporuka broj 19. Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije nad Zenama
(1992), Pekinska deklaracija i Platforma za akciju (1995), Konvencija Savjeta Evrope o zastiti
prava djeteta (1989), ali i brojni drugi medunarodni propisi i pravni akti Evropske Unije.

\ KAKO ISTANBULSKA KONVENCIJA DEFINISE NASILJE NAD ZENAMA

Konvencija Savjeta Evrope o sprjec¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(SluZbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori, broj 4/2013), poznata kao Istanbulska
konvencija, definiSe ¢lanom br. 4 da nasilje nad Zenama predstavlja krsenje ljudskih prava
i oblik diskriminacije nad Zenama i podrazumijeva sva djela rodno zasnovanog nasilja, koja
dovode ili mogu da dovedu do fizicke, seksualne, psihicke ili ekonomske povrede ili patnje
za zene, obuhvatajudi i prijetnje takvim djelima, prinudu ili arbitrarno liSavanje slobode, bilo
u javnosti ili privatnom Zivotu, a da rodno zasnovano nasilje nad Zenama predstavlja nasilje
koje je usmjereno protiv Zene zato Sto je Zena, ili efekat tog nasilja je veci zato Sto je u pitanju
Zena (M. Raicevi¢, 2014).

Nova Konvencija Savjeta Evrope o sprjeCavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija) je prvi pravno obavezuju¢i medunarodni instrument
u Evropi u oblasti nasilja nad Zenama i nasilja u porodici i najdalekoseZniji medunarodni
ugovor koji se bavi ovim oblikom kr$enja ljudskih prava.

Istanbulska konvencija je prvi instrument na evropskom nivou koji se sveobuhvatno bavi
nasiljem nad Zenama. Kroz Preambulu i ¢lanove, Konvencija je integrisana u evropski okvir za
zasStitu ljudskih prava. Takode, paZljivo je povezana sa relevantnim dokumentima Ujedinjenih
nacija za zastitu ljudskih prava, posebno CEDAW Konvencijom, zatim instrumentima
medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog krivi¢nog prava.

Konvencija iznova poziva na uspostavljanje rodno ravnopravnog drustva, jer je nasilje nad

Zenama duboko ukorijenjeno u nejednakom drustvenom poloZaju Zena i muskaraca, a
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obnavlja se kulturom tolerancije prema nasilju i negiranjem postojanja nasilja. Ona zahtijeva

da se prave Zrtve stave u srediste svih mjera i da se primjenjuju kroz djelotvornu saradnju

svih nadleZnih organa, institucija i organizacija. (Clan 7)

Konvencija zahtijeva da se drzave potpisnice uzdrze od ucesc¢a u bilo kakvom ¢inu nasilja nad

Zenama i da obezbijede da drzavni organi, zvanicnici, sluzbenici, ustanove i drugi akteri koji

nastupaju u ime drZave postupaju u skladu sa ovom obavezom. Takode, zahtijeva da drzave

¢lanice preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mjere da sa duZnom paznjom sprijece,
istraZe, kazne i obezbijede reparaciju za djela nasilja obuhva¢ena ovom Konvencijom, koja
udine nedrzavni akteri. (Clan 5. Konvencije).

Dalje, Konvencija zahtijeva da drZave prepoznaju vaznost i podrze odrzivost specijalizovanih

Zenskih servisa za podrSku Zrtvama nasilja. U ¢lanu 9. “Nevladine organizacije i civilno

drustvo”, Konvencija propisuje obavezu potpisnica da “prepoznaju, podsti¢u i podrzavaju,

na svim nivoima, rad nevladinih organizacija i organizacija civilnog drustva u borbi protiv
nasilja nad Zenama i uspostave djelotvornu saradnju sa ovim organizacijama“.

Crna Gora je jedna od prvih drzava koje su potpisale i ratifikovale Istanbulsku konvenciju,

¢ime je preuzela obavezu da mijenja zakone, uvede prakticne mjere i obezbijedi resurse za

efikasnu prevenciju i sprjecavanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. To znaci da je Crna

Gora, izmedu ostalog, duZna da:

¢ Obezbijedi dovoljan broj bezbjednih i lako pristupacnih sklonista za Zene i djecu Zrtve
nasilja, uspostavi besplatnu nacionalnu telefonsku liniju za pomo¢ Zrtvama, obezbijedi
posebnu podrsku Zrtvama seksualnog nasilja;

% Obezbijedi procjenu rizika po Zrtvu i hitne mjere zastite, tako da nadleZni organi imaju
mandat da izdaju nalog u situacijama neposredne opasnosti, u¢iniocu nasilja u porodici
da napusti mjesto stanovanja Zrtve ili ugroZene osobe na dovoljan vremenski period i da
zabrane uciniocu da ude u stan ili stupi u kontakt sa Zrtvom ili ugroZenom osobom;

% Osigura da se istrage i sudski postupci za sve vidove nasilja obuhva¢ene Konvencijom
sprovode bez neopravdanog odlaganja i pritom uzimaju u obzir prava Zrtve tokom svih
faza krivicnog postupka, kao i da obezbijede neposrednu zastitu Zrtvama od strane organa
nadleznih za sprovodenje zakona;

% Obezbijedi informisanje Zrtava na jeziku koji razumiju o raspoloZivim servisima podrske
i zakonskim mjerama, kao i o preduzetim akcijama.

DrZzave ¢lanice su duzne i da uspostave jedno ili viSe zvanic¢nih tijela nadleznih za koordinaciju,

sprovodenje, pracenje i procjenu politika i mjera za sprjecavanje i borbu protiv svih vidova

nasilja obuhvaéenih ovom Konvencijom. Ova tijela ¢e koordinisano prikupljati podatke, vrsiti

analizu i objavljivati rezultate. (Clan 10).

Primjenu Konvencije ¢e pratiti Ekspertska grupa za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja

u porodici (GREVIO), koju bira Komitet ¢lanica Konvencije, uz moguénost da naloZi jednom
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ili viSe svojih ¢lanova da sprovede istragu i hitno izvijesti GREVIO. Kada situacija nalaZe i uz
pristanak ¢lanice, istraga moZe obuhvatati posjetu na teritoriji ¢lanice.

Osim toga, Nacionalni parlamenti ¢lanica pozvani su da u¢estvuju u pracenju preduzetih
mjera u primjeni ove Konvencije. Na nivou Savjeta Evrope, Parlamentarna skupstina Savjeta

Evrope bi¢e pozvana da redovno prati sprovodenje ove konvencije.

Ustavom Crne Gore garantuju se ljudska prava i slobode, zabranjuje diskriminacija
po bilo kom osnovu, garantuje rodna ravnopravnost, dostojanstvo i sigurnost
covjeka, nepovrijedivost fizickog i psihickog integriteta covjeka, njegove privatnosti
i licnih prava, zabrana mucenja ili necovjecnog i poniZavajuceg postupanja, sloboda
Kretanja i nastanjivanja.

KAKO KRIVICNI ZAKONIK DEFINISE NASILJE U PORODICI

Organizacije civilnog drustva, medunarodne organizacije i brojni pojedinci/ke u Crnoj Gori,
koji se zalaZu za poStovanje ljudskih prava i u svijetu ustanovljenih standarda, 2002. godine
izborili su se, uz znacajnu politicku podrsku, da krivi¢no djelo nasilje u porodici i porodi¢noj
zajednici zauzme svoje mjesto u spektru propisanih krivi¢nih djela, koja se ve¢ dugi niz
godina nalaze inkorporirana u brojnim nacionalnim zakonodavstvima zemalja razvijene
Evrope.
U Zakonu o izmjenama i dopunama KZCG (SI. list RCG br. 30/2002) predvida se po prvi put u
Crnoj Gori ovo krivi¢no djelo i priznaje se opasnost od ove vrste nasilja.
Medutim, to ne znaci da prije toga nije bilo zaStite od ove vrste nasilja, ali je uvijek postojala
dilema da li je ta zastita bila adekvatna? Tako, prije njegove inkriminacije, Zrtve porodi¢nog
nasilja Stitile su se ve( postoje¢im inkriminacijama nasilnog sadrzaja, ¢ak i za neke
inkriminacije sa strozijim sankcijama. Medutim, neka od tih inkriminacija, kao na primjer
lake tjelesne povrede (¢l. 37 st.1) i ugroZavanje sigurnosti jednog lica (¢l.49 st. 1) KZCG
predvidala su vodenje postupka po privatnoj tuzbi.
Inkriminacijom krivi¢nog djela - Nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici (Cl. 220 st. 1-5)
krivi¢no gonjenje se vrsi po sluzbenoj duznosti. Imajuéi u vidu ¢injenicu da Zrtva i izvrsilac
najcesce Zive zajedno i za svo vrijeme trajanja postupka, to postoji bojazan da bi Zrtva pod
pritiscima, prijetnjama izvrSioca i drugih ¢lanova/ica porodice i dejstva straha od jos veceg
nasilja izvrSioca, odustajala od gonjenja ukoliko bi se ovo krivi¢no djelo gonilo po privatnoj
tuzbi.
Kriviénim Zakonikom kojim je regulisano ovo krivi¢no djelo sada glasi:
~Nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici’; Clan 220.

(1) Ko primjenom grubog nasilja narusi tjelesni ili dusevni integritet clanova svoje porodice

18 / Niksi€ = Centar za romske inicijative




Nasilje u porodici u romskoj i egiptanskoj zajednici u Crnoj Gori

ili porodicne zajednice, kaznice se novéanom kaznom ili kaznom zatvorom do jedne
godine.

(2) Ako je priizvrsenju djela iz stava 1 ovog ¢lana koriséeno oruZje, opasno orude ili drugo
sredstvo podobno da tijelo tesko povrijedi ili zdravlje tesko narusi, ucinilac e se kazniti
zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(3) Ako je usljed djela iz st. 1 i 2 ovog clana nastupila teska tjelesna povreda ili tesko
narusavanje zdravlja ili su ucinjena prema maloljetnom licu, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od jedne do pet godina.

(4) Ako je usljed djela iz st. 1, 2 i 3 ovog c¢lana nastupila smrt ¢lana porodice ili porodi¢ne
zajednice, ucinilac ée se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.

(5) Ko prekrsi mjere zastite od nasilja u porodici koje mu je sud ili drugi drZavni organ
odredio na osnovu zakona, kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do 6 mjeseci.”

U glavi XIII. KZ-a propisano je znacenje izraza u zakonu, pa je pod tackom 28 propisano:
,Porodicom ili porodicnom zajednicom smatraju se i bivsi bra¢ni drugovi, krvni srodnici i
srodnici iz potpunog usvojenja u pravoj liniji bez ogranicenja, a u pobo¢noj liniji zaklju¢no sa
cetvrtim stepenom, srodnici iz nepotpunog usvojenja, tazbinski srodnici zaklju¢no sa drugim
stepenom, lica koja Zive uistom porodi¢cnom domacdinstvuilica kojaimaju zajednicko dijete ili
je dijete na putu da bude rodeno, iako nikad nisu Zivjeli u istom porodi¢nom domacinstvu.“ Za
postojanje radnje izvrSenja osnovnog oblika krivicnog djela potrebno je da je ona preduzeta
upotrebom nasilja. Pod nasiljem se podrazumijeva upotreba sile ili ozbiljne prijetnje da ¢e
napasti na Zivot i tijelo. U smislu ovog krivicnog djela sila moZe biti posredna, neposredna,
apsolutna i kompulzivna a prijetnja ozbiljna, stvarna, moguca, ali s obzirom na intezitet zla
mora biti kvalifikovana. Prijetnjom se ¢lanu porodice i porodi¢ne zajednice stavlja u izgled
napad na Zivot i tjelesni integritet. Posljedica djela je ugrozavanje tjelesnog i duSevnog
integriteta ¢lana svoje porodice ili porodi¢ne zajednice.

Kriv je izvrsilac koji je postupao sa umisljajem, direktnim ili eventualnim. Umisljaj se zasniva
na svijesti i volji izvrSioca da ispoljenim ponasanjem, odnosno preduzetim radnjama ugrozi
spokojstvo, tjelesni integritet ili duSevno stanje ¢lana svoje porodice ili porodi¢ne zajednice.
TeZi oblik ovog krivicnog djela ako pri izvrSenju kao kvalifikatorni elemenat je koriS¢eno
oruZzje, orude ili drugo sredstvo da tijelo teSko povrijedi ili zdravlje tesko narusi. Sredstvo
moZe biti iz prirode, sredstvo za rad ili proizvod ljudskog rada. Takode, kao kvalifikatorni
elemenat u stavu 3 je posljedica ako je nastupila teska povreda, teSko narusavanje zdravlja
usled preduzete radnje izvrSenja osnovnog ili kvalifikovanog obilika ili je uc¢injena prema
maloljetnom licu. NajteZi oblik ovog krivi¢nog djela je - ako je usled preduzete nehatne radnje
izvrSenja nastupila smrt ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice. Usled umisljajne smrti ¢lana
porodice ili porodi¢ne zajednice, ovo djelo prerasta u tesko ubistvo iz Cl. 144 st. 7 Krivi¢nog
Zakonika.
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Za postojanje krivi¢nog djela Nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici, sasvim je irelevantno
da li se nasilje dogada u ku¢i ili nekom drugom mjestu.

Privilegovani oblik ovog krivi¢nog djela ¢ini onaj ko prekrsi mjere zastite od nasilja u porodici,
koje mu je sud ili drugi nadleZni organ izrekao na osnovu zakona.

[zmjenama i dopunama Krivi¢nog Zakonika doslo je do propisivanja dodatnih mjera zastite,
ali koje u praksi u dijelu njihovog sprovodenja nailaze na odredene pravne probleme, jer se
primjenjuju danom pravosnaznosti, Sto prema nasem misljenju ne daje dovoljne garancije

zaStite Zrtve porodicnog nasilja.

KAKO ZAKON 0 ZASTITI OD NASILJA U PORODICI
DEFINISE NASILJE U PORODICI

Zakon o zaStiti od nasilja u porodici, koji je stupio na snagu 14. avgusta 2010. godine
i najznacajniji nacionalni pravni akt “lex specialis” sa karakteristikama sprjec¢avanja i
suzbijanja nasilja u porodici, zastite osoba izloZenih nasilju u porodici i nesmetan pristup
sudu za prekrsaje bez bilo kakvih troskova. Prekrsaj Cini svako lice - ¢lan porodice koje
svojim ¢injenjem ili ne€injenjem ugrozava fizicki, psihicki, seksualni ili ekonomski integritet,
mentalno zdravlje i spokojstvo drugog c¢lana/ice porodice, bez obzira na mjesto gdje je
ucinjeno. Dakle, radnje nasilja u porodici u smislu ovog zakona predstavljaju slede¢i oblici
nasilja propisani ¢lanom 8 istog i to:

1) upotreba fizicke sile, bez obzira da li je nastupila tjelesna povreda drugog clana

porodice;

2) prijetnja napadom ili izazivnje opasnosti koja moZe prouzrokovati osjecaj licne
nesigurnosti ili psihicki bol drugog ¢lana porodice;

3) verbalno napadanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenom i na drugi nacin vrijedanje
drugog clana porodice;

4) ogranic¢avanje drugom clanu porodice slobode komuniciranja sa trec¢im licima;

5) iscrpljivanje radom, uskracivanje sna i druge vrste odmora, prijetnja izbacivanjem iz stana
i oduzimanjem djece;

6) seksualno uznemiravanje drugog clana porodice;

7) uhodenje i na drugi nacin grubo uznemiravanje drugog clana porodice;

8) ostecenje ili unistavanje zajednicke imovine ili imovine drugog ¢lana porodice ili
pokusavanje da se to ucini;

9) uskracivanje osnovnih sredstava za egzistenciju drugom ¢lanu porodice;

10) drsko ponasanje ugroZavanje porodi¢nog mira c¢lana porodice sa kojim ne Zivi u

porodicnoj zajednici.
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Ugrozavanje fizickog, psihickog, seksualnog ili ekonomskog integriteta, mentalnog zdravlja
i spokojstva drugog/e ¢lana/ice porodice smatra se i ako ¢lan/ica porodice ne vodi dovoljno
brigu o:
1) ishrani, higijeni, odijevanju, medicinskoj zastiti ili redovhom pohadanju skole ili
nesprjecavanje djeteta u Stetnom druZenju, skitnji, prosjacenju ili kradi, ili na drugi nacin u
vecoj mjeri zanemarivanje podizanja i vaspitanja djeteta;
2) ishrani, higijeni, odijevanju ili medicinskoj zastiti drugog ¢lana porodice o kome je
duZan da se stara, a kome je potrebna posebna pomo¢ zbog bolesti, invaliditeta, starosti ili
drugih li¢nih svojstava zbog kojih nije sposoban da se stara o sebi.
TeZim oblikom nasilja u porodici smatra se prikrivanje ¢lana porodice sa posebnim
potrebama. Clanom 6. propisana je hitnost postupka pri ¢emu je poseban naglasak stavljen na
zaStitu interesa 1 dobrobit Zrtve nasilja. ZZNP-om propisana je duznost drZzavnih organa, drugih
organa, zdravstvenih, obrazovnih i1 drugih ustanova da prijavljuju policiji nasilje, u slucaju sumnje
u ucinjeno nasilje za koje su saznale u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti, odnosno djelatnosti.
Organ za prekrsaje i policija duzZni su da obavijeste Centar za socijalni rad o prijavljenom
nasilju.
Prednost ovog zakona je Sto prvi put predvida uvodenje zasStitnih mjera za nasilje u nas
pravni sistem, sa ciljem sprecavanja nasilja i otklanjanja posljedica ve¢ izvrSenog nasilja, te
prevaspitanje ucinilaca nasilja i eliminisanje okolnosti koje pogoduju ili podstiCu vrSenje
nasilja.
Zakon ureduje zastitu zrtava nasilja u prekrSajnom postupku i propisuje pet zastitnih mjera
kao vrste prekrsajnih sankcija. U¢iniocu nasilja moZe se izredi jedna ili viSe zaStitnih mjera:

- udaljenje iz stana ili drugog stambenog prostora;

- zabrana pribliZavanja;

- zabrana uznemiravanja i uhodenja;

- obavezno lijecenje od zavisnosti;

- obavezni psihosocijalni tretman.
Zakonom je propisano da Centar za socijalni rad obrazuje struc¢ni tim od predstavnika/ca te
ustanove, organa i sluzbi lokalne uprave, policije, nevladinih organizacija i stru¢njaka/inja
koji se bave pitanjima porodice, radi utvrdivanja plana pomoc¢i Zrtvi i koordinacije aktivnosti
u procesu pomoci Zrtvi, u skladu sa njenim potrebama i izborom. S tim u vezi u svim Centrima
za socijalni rad su obrazovani multidisciplinarni stru¢ni timovi za zastitu od nasilja u porodici
i nasilja nad djecom.
Socijalna zastita Zrtve porodi¢nog nasilja obuhvata materijalnu i nematerijalnu pomoc,
smjestaj i usluge socijalnog rada, u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecija

zastita. Na osnovu Clana 28. stav 7. Zakona o zastiti od nasilja u porodici (“SluZzbeni list CG”,

Niksi¢ = Centar za romske inicijative \ 21




Nasilje u porodici u romskoj i egiptanskoj zajednici u Crnoj Gori

broj46/10), Ministarstvo unutrasnjih poslova donijelo je Pravilnik o bliZem sadrzajuiizgledu
obrasca naredenja o udaljenju ili zabrani vracanja u stan ili drugi prostor za stanovanje, koji
je objavljen u SluZbenom listu 42/12 od 31.07.2012. godine, a donesSeni su i drugi propisani
podzakonski akti.

Prvi antidiskriminacioni zakon u Crnoj Gori Koji je uredio u kom pravcu treba da se
krece uredivanje pitanja rodne ravnopravnosti.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti je prvi put u Crnoj Gori definisao pojam rodne
ravnopravnosti, diskriminacije na osnovu pola, privilegovanje, iskljucivanje ili
ogranicavanje zasnovano na osnovu pola zbog kojeg se nekom licu otezava ili
negira priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u politickom,
obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, sportskom i drugim podrucjima
Zivota.

Il. ANALIZA FOKUS GRUPA

[. Uvod

Fokus grupe, kao kvalitativna metodologija istrazivanja, u ovom istraZivanju se pokazala
kao veoma podesno sredstvo koje smo primijenili da bi se dobila validna informacija vazna
za buduce potrebe u organizovanju razli¢itih programa. Prednost ovakvog organizovanja
metodologije fokus grupa u odnosu na uobicajene standardne metode je u slede¢em: podaci
poticu od same grupe (bez unaprijed definisanih striktnih pravila-razgovor), vezana je za
relevantnu grupu, homogena je jer ukljucuje osobe sli¢nih karakteristika/interesovanja,
fleksibilna je jer obezbeduje dobru konverzaciju o zadatoj temi, omogucava iskrene iskaze
ucesnica i u analizi rezultata nijesu vazZne brojke ve¢ se analiza vrSi na osnovu izgovorenih
rijeci/izjava. Naprijed navedene ¢injenice opravdavaju izbor ove metodologije u procjeni

stavova pripadnica Romkinja i Egip¢anki o nasilju nad Zenama i njihovoj ulozi u porodici.

II. Metodologija
Fokus grupa izabrana je kao istrazivacka tehnika za istraZivanje medu pripadnicama romske
i egiptanske populacije i ona je koriS¢ena da se dobiju odgovori na pitanja o slede¢im
ciljevima:
a) Percepcija stava Zena iz zajednice u odnosu na Zenski aktivizam organizacije koja je
sprovela fokus grupu.

b) Spremnost Zena iz zajednice Romkinja i Egip¢anki da prepoznaju ,sliku nasilja“i da je
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imenuju adekvatnim nazivom.

c) Njihov stav prama nasilju u porodici i percepcija postupaka drzavnih organa prema
Zenama iz zajednice.
[II. Nacin obrade u analizi fokus grupa

U periodu od 14.-16. jula 2014. Centar za romske inicijative u saradnji sa Zenskom
REA mreZom ,PRVAY organizovo je tri fokus grupe u Niksi¢u, Podgorici i Beranama,
u kojima su uceSce uzele 22 Zene, pripadnice romske i egipanske populacije.
Pomenute fokus grupe, koje je vodila izvrSna koordinatorka Centra za romske inicijative,
Fana Delija, dugogodisSnja aktivistkinja za prava Zena, prevenstveno Romkinja i Egip¢anki
u crnogorskom drustvu, omogucile su pravljenje svojevrsnog uporedivanja ranijeg odnosa
Zena sa institucijama sistema i stanja koje je zateCeno u momentu obavljanja fokus grupe,
kao i sigurnu, prijatnu i podrzavaju¢u atmosferu. Teme su se odnosile na nasilje u porodici
i za cilj su imale utvrdivanje obima nasilja, neprijavljivanja i odredivanje uzroka nasilja i
predstavljaju dio projekta »Djelujmo preventivno», koji je dio trogodiSnjeg regionalnog
projekta "Aktivna inkluzija i prava Romkinja na Zapadnom Balkanu”, koji je podrZan od strane

CARE International, a finansiran od strane Austrian Development Cooperation.

Analiza navedenih focus grupa u Niksicu, Podgorici i Beranama

Ucesnice su govorile o tome kako fenomen nasilja izgleda iz njihove perspektive i na osnovu
njihovog Zivotnog iskustva.

O razumijevanju samog pojma porodi¢nog nasilja i njegovom prepoznavanju, ucesnice fokus
grupe iz NikSica navode: ,Ako covjek maltretira djecu, tjera je iz kuce, muci Zenu, gnjavi, uzme
rakiju i pije!”

Ucesnice fokus grupe iz Berana navode: ,Mislim da je to maltretiranje muZa nad Zenom, kada
djeca vrse pritisak nad roditeljima, komsijama a ima i Zena koje maltretiraju muZeve !
Ucesnice fokus grupe iz Podgorice navode:,.....tisina....... ako se svadaju, tuku....!”

Ucesnice sve tri fokus grupe na isti nac¢in ne gledaju na pojam nasilja i nemaju istu percepciju
prepoznavanja. Zene Romkinje i Egip¢anke nerado pri¢aju o fenomenu nasilja, nasilje
smatraju privatnom stvari u svojim porodicama i radije pric¢aju o nasilju medu komsijama,
o djeci koja primjenjuju nasilje nad roditeljima a ¢ak navode i da muskarci trpe nasilje od
strane Zena, Sto je veoma rijetka pojava. Kada je prijava nasilja u porodici u pitanju, Zene
iz populacije Roma i Egipana nemaju jasnu percepciju kojem drZavnom organu treba
prijaviti nasilje ali ve¢ina njih prepoznaje NVO i policiju kao sluZbe kojima se mogu obratiti
za pomoc¢. Centar za socijalni rad samo su dvije od ucesnica prepoznale kao nadleZni organ

za prevenciju porodi¢nog nasilja. Centar za socijalni rad uglavnom prepoznaju kao drzavni
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organ koji omogucava materijalnu pomo¢. Ucesnice iz NikSi¢a prepoznaju CRI, SOS telefon
Niksi¢ i policiju kao najvaZnije aktere u suzbijanju nasilja u porodici.

Ucesnica fokus grupe iz Podgorice navodi:, Mene socijalni radnik pri¢a tamo-vamo, katastrofa!“
,Mi smo negdje pricale o tome, policija dode uzme ga i odmah ga vrati, kasnije dolaze dodatni
problemi!”.

Ucesnice u podrzavajucoj atmosferi za vodenje fokus grupe pretpostavljaju da njihovi
parneri - nasilnici daju novac sluzbenicima kako bi ih oslobodili odgovornosti. Nemaju jasnu
pretpostavku o zakonodavnim mehanizmima koji se primjenjuju u skladu sa pozitivnim
propisima, a koji se odnose na liSenje slobode ucinioca nasilja.

Iskustva Zena sa policijskim sluzbenicima su razli¢ita i kre¢u se od onih potpuno pozitivnih
do onih krajnje negativnih iskustava. Ipak, uc¢esnice fokus grupa koje su se vise puta obracale
policiji kaZu da su mnogo profesionalniji nego Sto su bili, ali da joS uvijek ima puno primjera
gdje im se sugeriSe da ne pokrecu prijavu jer to nasilnika moZe jo$ viSe naljutiti, da se ne
sramote po sudovima i sli¢no.

Ocekivanja ucesnica fokus grupe vezana za Centre za socijalni rad su izuzetno visoka bas u
dijelu materijalnog obezbjedenja porodice, pa su moZda zbog toga i razo¢aranja najveca. Ako
uzmemo u obzir zakonske ingerencije Centara, ta o¢ekivanja imaju snazno utemeljenje i u
potpunosti su opravdana. Medutim, iskustva zlostavljanih Zena pokazuju da sluzbenici/ce
Centara za socijalni rad jos uvijek u dovoljnoj mjeri ne koriste sve mogucnosti da obezbijede
potrebnu podrsku Zenama. Tvrde da socijalni/e radnici/e Cesto staju na stranu njihovih
partnera i zastitu porodice kao drustvene zajednice. Smatraju da u odnosu prema Zrtvi ima
viSe licnog nego profesionalnog stava. Te tako komentarisanje izgleda, nadmeno ponasanje,
sopstveni stavovi i predrasude, kritike, kao i nepoStovanje tajnosti i intime u vezi slucaja,
izuzetno vrijedaju Zene koje su prije svega dosle da traZe i dobiju podrsku. Primjedbe
ucesnica fokus grupe su se odnosile i na polovi¢no informisanje o pravima i moguénostima
podrske.

U svom okruZenju u zajednici i komsijama koji ih okruzuju, ucesnice fokus grupe prepoznaju
vrlo Cesto nasilje i vrlo rado razgovaraju o nasilju u porodici u svom okruZenju, rade nego
onom koje se eventualno dogada u njihovoj porodici. Prilikom obavljanja interaktivnog
razgovora osjecala se jaca Zelja ucesnica da govore o tim dogadajima.

Ucesnice fokus grupe iz Podgorice navode: ,Imali smo slucaj da je otac lopatom izbio svoju
kéerku, ostavio je namrtvo, ona je umrla!* ,Postoji slucaj da je moj komsija ubio Zenu, a ja
nijesam imala telefon da javim policiji, dijete je u domu, a on u zatvoru!”

Ucesnice fokus grupe iz NiksSi¢a ve¢inom tvrde da u naseljima u kojima Zive nema nasilja.
Smatraju da je nasilje stvar onih Zena koje ga doZivljavaju.

Ucesnice fokus grupe iz NikSi¢a navode:, Ne, ne u komsiluku!";,,Nasilja nema kao nekad!" Jedna

od ucesnica u toku fokus grupe u NikSi¢u posle ¢utanja i pazljivog slusanja ucesnica navodi:
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Zene nijesu iskrene jer smatraju da se to nas ne tice“ ona navodi: ,Postoji, ali ne moZes da se
mijesas, sto puta sam komsijama rekla da ga prijavi ali ona nece...". PriCe u€esnica su bile od
krajnjeg negiranja nasilja u komsiluku do iskazivanja: ,Kod mene je katastrofa“, prepoznajuci
da nasilje postoji. Jedna ucesnica tvrdi da ima sukob sa svojim muZem (suprugom) ali da
misli da treba da trpi zbog djece.

Ucesnice fokus grupe iz Podgorice navode: ,Ima nasilja kod nas.... da svekrva bije snahu, prije
neki dan, cuo se vrisak, kada sam istrcala napolje bije Zena snahu, maltretira, htjela sam da
prijavim policiji!” U€esnice fokus grupe iz Berana navode primjer zene koja sjedi sa njima ,Ona
ne voli muZa, udala se na silu”, ,MuZ joj je strasilo, da ga vidis....".

Kada je prijava policiji u pitanju Zene izraZavaju negativan odnos prema policiji u trenutku
prijave nasilja. Zene smatraju da su diskriminisane u odnosu na muskarce kod prijave
dogadaja partnerskog nasilja. Cesto im se postavljaju nepotrebna pitanja, okrivljuju Zene
da su one krive za nasilje koje im se dogada i sugeriSe da je bolje ,da jo$ ovaj put” policija
upozori nasilnika. Ucesnice fokus grupe iz Berana navode: ,Ajde ti kuci, sad ¢emo doci....
moZda nijesi spavala sa njim?“ ,Udarala ga je policija, kasnije ga vratila, posle me nije dirao!".
Ucesnice fokus grupe iz Podgorice navode: ,Mi smo culi da moZe policiji da se prijavi...ali njih
ne zanima“. UCesnice fokus grupe iz NikSi¢a navode: ,Mi smo imali seminar koji je vodio kako

se zvao onaj policajac, to treba ponoviti, njemu trebaju da prisustvuju i stariji muskarci, ja sam

Usled podstaknute diskusije i upoznavanja o zakonodavnim mogu¢nostima koje propisuje
Zakon o zas$titi od nasilja u porodici u vezi povjerljivog lica, koje moZe zajedno sa Zrtvom
prisustvovati svim postupcima u policiji, tuzilastvu i sudu Zena ucesnica fokus grupe navodi:
W1z ljubavi me je muz udario...” Ucesnica fokus grupe iz NikSi¢a navodi: ,Nasilje bez razloga je
najprisutnije, istresanje zbog njegove nervoze.”

Ucesnica fokus grupe iz Berana navodi: ,Ako prijavis muZa i komsije kaZu da si luda....Ova
muZa prijavi i on joj ode za Frankfurt!”. ,MuZ uzme za Cetiri Zene, ja sam mu peta, Boga mi
koliko Zena ima ne znam!“

Ucesnice fokus grupe iz Podgorice navode: ,Ima Zena koje znam na silu spavaju sa muzem,
ima...ima!"

Vedina Zena iz sva tri grada navode da su bile Zrtve porodi¢nog nasilja, iako se iz odgovora
vidi da ne poznaju sve vrste i oblike nasilja u porodici. Uocava se nepoznavanje oblika
ekonomskog, psihickog, kao i u pojedinim slu¢ajevima seksualnog nasilja. Ne prepoznavanje
oblika nasilja nije samo problem koji direktno pogada Zene iz populacije Roma i Egipc¢ana.
Brojne studije pokazuju da je to problem brojnih Zena Evrope i svijeta. U ovoj zajednici je
dodatno izraZenije usled svih faktora koji pogoduju razvoju nasilja i podredenosti Zena i
diskriminaciji u zajednici.

Kao jedan vid nasilja nad pripadnicama romske i egip¢anske populacije, u toku vodenja fokus
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grupa, prepoznat je i ugovoren brak. O Ugovorenim djecjim brakovima o kojima se intezivnije
govori u javnosti pod zagovaranjem Zenskih romskih organizacija od kojih je najaktivniji
Centar za romske inicijative, Zene ucesnice fokus grupe ukazuju kao problem viSestruke
povrede Zenskih prava.

Ugovoreni (prisilni) brakovi kod pripadnica Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori predstavljaju
poseban fenomen Kkoji je dio negativnih obicaja. Fenomen liSava viSestruko diskriminisane
djevojcCice prava na obrazovanje, zaposljavanje, adekvatnu zdravstvenu zastitu, a djevojcice

su izloZene brojnim opasnostima koje sa sobom nosi trudnoca u djecijem uzrastu.

Kljuéne sugestije i preporuke dobijene od Zena sa iskustvom nasilja bile su:
e DasluZbenici drZzavnih organa ozbiljnije shvate prijetnje nasilnika i ceS¢e zabranjuju
prilazak zZrtvi.
e Da se vjeruje Romkinji i Egipcanki koja prijavljuje nasilje.
e Obezbijediti skloniSta za Romkinje Zrtve nasilja u kriznim situacijama.
e Senzibilisati sluZbenike svih instuitucija kako da postupaju sa Zrtvama.
e Danadlezni sluzbenik/ica kulturno primi, saslusa i zastiti Zenu koja prijavi nasilje.
e DaukaZzu Zrtvi na koji nacin da se zastiti, da ih upozna sa njihovim pravima.
e Obezbijediti sigurnost prilikom prijavljivanja nasilja, da se nasilje ne ponovi.
e Obezbijediti privatnost Zeni kada prijavljuje nasilje.

e Obezbijediti kvalitetnu socijalnu zastitu - materijalnu pomo¢.

Rezultati fokus grupa i intervjua o aktivistkinjama Centra za romske inicijative
Ono Sto se moZe primijetiti jeste da aktivistkinje
karakterise veliki entuzijazam i volja za jo$ ve¢im promjenama, iako su od svog osnivanja
ucinile mnogo.
0 njihovom aktivizmu ucesnice fokus grupe navode:
Ucesnica fokus grupe iz NikSic¢a kaze:
,Pomogli ste nam iz Centra za romske inicijative da nas Romkinje u policiji i
socijalnom prihvate i rijeSe nas problem. Sada nas u odnosu na prije gledaju
drugacije, saslusaju nas, pa i ako ne mogu da nam pomognu... !
Ucesnica fokus grupe iz Berana o Zenskom aktivizmu kaze:
,Otkako su nase Zene u nevladinom sektoru, osjeca se napredak, sada smo
zasti¢ene, imamo makar nekome da se obratimo za pomo¢!”.
Ucesnica iz Podgorice navodi :
,Mi u Kampu Zivimo tesko, rjeSavamo probleme izmedu sebe, tu smo da
pomognemo jedni drugima, kada komsija pije i tuce Zenu mi mu pomaZemo da

rijesi problem!’; ,,Najbolje se problemi rjesavaju u svojoj kuci!“
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Po stavovima ucesnica iz Podgorice vidi se da one organizacije civilnog drustva prvenstveno
prepoznaju kao humanitarne i organizacije koje pruzaju pomo¢ oko regulisanja dokumenata,
kaoitodaoneimaju potrebu da same rjeSavaju svoje probleme. U druga dva grada prepoznaju
Zenski aktivizam i vaZnost njihovog djelovanja u svojim sredinama.

VazZnost povjerljivosti i ¢uvanja informacija dobijenih u toku razgovora sa Zrtvama nasilja
predstavlja osnovni postulat u radu aktivistkinja Centra za romske inicijative. U¢esnice iz
Niksi¢a navode da je grad mala sredina i ,sve se brzo cuje i sazna“, a Zene Zrtve nasilja u
porodici ne Zele da se njihovi problemi ,prepri¢avaju gradom“i zato najrade prvo dodu u CRI
gdje se osjecaju bezbjedno i sigurno.

Kao prednost u dosadasnjem radu CRI iz NikSi¢a ucesnice fokus grupa isticu izgraden
kredibilitetu zajednici, saradnju sa profesionalcimaiz relevantnih institucija, dobro izgradenu
organizacijsku strukturu i svakako, slobodu izbora djelatnosti i programskih ideja.

Ono S$to se moZe zapaziti jeste da je njihov stepen povjerenja u rad ove organizacije
izuzetno visok. Clanice organizacije opisuju kao ljubazne, posveéene svom radu, prijatne,

dobronamjerne Zene koje su uvijek spremne da im izadu u susret.

Analiza broja prijavljenih slucajeva nadleznim drZavnim organima

Opsti podaci za Crnu Goru
U toku 2013. godine Upravi policije prijavljeno je 1198 slucajeva nasilja u porodici, od kojih

je 164 kvalifikovano kao krivi¢no djelo, a 1034 kao prekrsaj. U navedenom periodu Uprava
policije je podnijela 159 krivi¢nih prijava zbog izvrSenog krivicnog djela nasilje u porodici
ili porodi¢noj zajednici (Cl. 220 KZ CG). Ukupan broj Zrtava u 2013. godini iznosio je 1350
lica. U 2013. godini registrovano je 190 Zrtava izvrSenih krivi¢nih djela iz nasilja u porodici,
od Cega 149 osoba Zenskog pola, 36 osoba muskog pola i 5 maloljetnih lica.

Zrtve izvr$enih prekrsaja su 1160 lica, od ¢ega 745 Zrtava ¢ine osobe Zenskog pola, a 335
osobe muskog pola, kao i 80 maloljetnih lica. Za prva dva mjeseca 2014. godine prijavljeno
je 199 slucajeva nasilja u porodici, od kojih je 27 kvalifikovano kao krivi¢no djelo, a 172
kao prekrs$aj. U navedenom periodu Uprava policije je podnijela 28 krivi¢nih prijava zbog
izvr$enog krivi¢nog djela nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici (Cl. 220 KZ CG). Ukupan
broj Zrtava za prva dva mjeseca 2014. godine iznosi 202 lica. Zrtve izvrenih prekrsaja su
172 lica, od Cega 96 Cine osobe Zenskog pola, a 60 osobe muskog pola, kao i 16 maloljetnih
lica. Za isti period registrovane su 33 Zrtve izvrSenih krivi¢nih djela iz nasilja u porodici,
od ¢ega 21 osoba Zenskog pola, 8 osoba muskog pola i 4 maloljetna lica. Analiza starosne
strukture Zrtava nasilja u porodici ne ukazuje na bilo kakvu specificnost, odnosno ne moze
se zakljuciti da odredena starosna kategorija predstavlja posebnu ciljnu grupu za vrSenje

nasilja. Zakon o zastiti od nasilja u porodici u ¢lanu 8. propisuje oblike nasilja, medju kojima

su prilikom prijavljivanja Upravi policije najzastupljeniji fizicka sila i verbalni napadi.
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DrZavni organi imaju vrlo znacajnu ulogu u suzbijanju nasilja u porodici. Oc¢igledno je da se
najteZi oblici nasilja nad Zenama i djecom u porodici ispoljavaju u obliku krivi¢nih djela.
Drzavni organi koji su nadleZni za suprostavljanje nasilju u porodici, a prije svega organi
otkrivanja, gonjenja i presudivanja, pored represivne funkcije, ostvaruju i znacajnu
preventivnu funkciju na planu otklanjanja i eliminisanja uslova, odnosa i okolnosti, koje
pogoduju vrSenju nasilja u porodici.

Imajuci u vidu specifi¢nosti izvrSenja krivénih djela sa elementima nasilja u porodici, kao i
one oblike nasilja koje se mogu podvesti pod ingerenciju prekrsaja iz oblasti Zakona o zastiti
od nasilja u porodici, moZe se rec¢i da policija, javna tuZilastva i sudovi nijesu u istoj situaciji,
niti imaju iste mogucénosti za preventivno djelovanje, kao $to je to slucaj sa drugim oblicima
kriminalnog ili prekr$ajnog djelovanja. Pored toga, ovi drzavni organi nemaju neke posebne
preventivne metode u odnosu na nasilje u porodici, osim mjere zastite predvidene pozitivnim
propisima nase zemlje. U odnosu na ova dva drzavna organa policija je u povoljnijem poloZaju
kada se tice mjera prevencije, jer je kod policije obzirom na organizaciju i ustrojstvo ona
operativnija i mobilnija. Policija treba da u smislu prevencije preduzima skup mjera i radnji
koje prethode stadijumu izvrSenja krivicnog djela ili prekrSaja (ante delictum), ali i mjera
koje se dogadaju posle izvrSenog delikta (post delicto). Rijec je o prevenciji kroz represiju.
Centri za socijalni rad imaju naglasenu ulogu u prevenciji i represiji kod nasilja nad Zenama i
djecom. Ovi drZavni organi sprovode javna ovlascenja, kojima se sprovodi neposredna zastita
gradana/Kki i porodica, podstice razvoj onih aktivnosti ¢ija je svrha preventivnog karaktera
i stvaraju neophodne struc¢no-analiticke pretpostavke za usmjeravanje razvoja socijalne
zaStite.

Uzimajuci u obzir da su ovo dva najpristupacnija drzavna organa za prijavu nasilja u porodici,
koja ujedno imaju i najvecu profesionalnu odgovornost za prevenciju i represiju nasilja u
porodici, analiziran je broj prijava izraZen u apsolutnim brojkama u periodu 2013. godine i
prvih Sest mjeseci 2014. godine.

Rezultati koji su dobijeni iz analize ,fokus grupe“ potvrduju da Zene Romkinje i Egipanke
vrlo rijetko prijavljuju nasilje u porodici ovim drZavnim organima. Broj prijavljenih dogadaja
ne moze se sa sigurnoS¢u analizirati u odnosu na strukturu porodi¢nog odnosa (suprug-
supruga, otac-sin, brat-sestra i slicno) jer to ne dozvoljavaju svi dostavljeni odgovori.
Medutim, analizom pribavljenog materijala utvrduje se da je najveci broj prijavljenih
dogadaja porodic¢ni odnos ,suprug-supruga®“

DrZavni organi nijesu u obavezi da vode evidenciju po etnickoj pripadnosti, ¢ime se otezava
pracenje nasilja i nasilnih akata prema odredenim grupama stanovnistva za koje se moZe
pretpostaviti da su izloZeni usled brojnih drustvenih okolnosti pove¢anom stepenu opasnosti

od nasilja u porodici.
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L. Tabela broja prijavljenih krivi¢nih djela i prekrsaja u kojima su Zrtve i izvrsioci
pripadnici/e populacije Roma i Egip¢ana u tri crnogorska grada

1L za period 2013 godine i prvih Sest mjeseci 2014 godine;

rada/ Broj prijavljenih krivi¢nih Broj prekrsaja Broj prijavljenih dogadaja
ine djela prijavljenih CSR
policiji policiji
~ PODGORICA 10 51 ]
NIKSIC 1 36 25 B |
.~ BERANE 3 1 5
UKUPNO 14 88 30 D |
Komentar uz analizu:

Dobijeni podaci od nadleznih drzavnih organa policije i centara za socijalni rad iskazani u
apsolutnim brojkama, pokazuju da se najteZi oblici nasilja u porodici ispoljeni kao krivi¢na
djela - Nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici iz ¢l. 220 KZCG, veoma rijetko prijavljuju. Od
ukupnog broja prijavljenih krivi¢nih djela u tri crnogorska grada ukupno (14) dogadaja, tj.
najveci broj bio je u Podgorici (10) dogadaja, a najmanje u NiksSic¢u (1) dogadaj. U Beranama
su prijavljena (3) dogadaja sa elementima postojanja krivicnog djela.

Broj prekrSajnih prijava iz oblasti Zakona o zastiti od nasilja je znacajno ve¢i ali ipak
analizirani podaci pokazuju da se u ovoj oblasti dogadaji prijavljuju sa krajnjom uzdrzanoscu.
Uzimajudi u obzir ¢injenicu da je broj prekrsajnih prijava znacajno veci od broja krivicnih
prijava, uoc¢ava se dodatna potreba za analizom podataka za broj prekr$aja iz Cl. 37 Zakona
o zastiti od nasilja u porodici (zanemarivanje djeteta), koje predstavlja vecinom samostalnu
aktivnost drzavnih organa i preduzimanje sluzbenih mjera i radnji bez neposredne prijave
zrtve. Od ukupnog broja prijavljenih dogadaja u analiziranom periodu prijavljenih od strane
Roma i Egipéana - 88 dogadaja, podnesena je i 21 prijava za prekrsaje iz Cl. 37. Zakona o
zastiti od nasilja u porodici, Sto dodatno pokazuje da je broj prijavljenih prekrsaja iz Zakona
o zastiti od nasilja u porodici manji.

0Od ukupnog broja prijavljenih dogadaja u tri analizirana grada od 88 prijava za prekrsaje,
broj Zena Zrtava nasilja u odnosu na izvrSioca supruga iznosi po gradovima: Podgorici - 18,
Niksi¢u - 5 i Berane - 3 Sto ukupno znaci 26 dogadaja. Ostali dogadaji predstavljaju druge
strukture porodi¢nih odnosa (otac - sin, brat - sestra, majka - kéerka, itd.). Izdata suu 2013.
godini 4 Naredenja o udaljenju iz stana i drugog prostora za stanovanje za ucinioce nasilja
koji dolaze iz populacije Roma i Egipcana u Niksicu.

Centri za socijalni rad vode neujednacenu evidenciju iz oblasti Zakona o zastiti od nasilja u
porodici, jer se iz Izvjestaja ne moze utvrditi da li su svaki slucaj prijavili policiji, kako su to

u zakonskoj obavezi. Centar za socijalni rad iz Podgorice nije dostavio Izvjestaj o preduzetim
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mjerama. Iz IzvjeStaja Centra za socijalni rad Berane se vidi da su imali podnesenih pet
prijava, a policiji je tokom izvjeStajnog perioda prijavljeno svega 4 dogadaja. Sve da je policija
zaprimila sve prijave iz ove oblasti od kolega iz Centra za socijalni rad, opet jedna prijava nije

procesuirana. Napominjemo da u Zakonu o zastiti od nasilja u porodici ne postoji upozorenje.

Organ uprave nadleZan za policijske poslove, organ za prekrsaje, Drzavno tuzilastvo,
Centar za socijalni rad ili druga ustanova socijalne i djecije zaStite, zdravstvena
ustanova, kao i drugi organ i ustanova koji se bave zastitom, duzni su da u okviru svojih
ovlascenja pruze potpunu i koordiniranu zastitu koja je neophodna za zastitu Zrtve u
zavisnosti od stepena njene ugrozenosti.

INFORMATOR PRAVA

Zenska ljudska prava Romkinja i Egipéanki

Zene Romkinje su vrlo esto izloZene raznim oblicima diskriminacije samo zato $to su Romkinje.
Visestruko su diskriminisane i zbog ¢injenice da su Zene. OpSta deklaracija o pravima Covjeka
potvrduje nacelo nedopustivosti diskriminacije 1 proglasava nacelo da su svi ljudi rodeni slobodni
1 jednaki u dostojanstvu i pravima bez ikakvih razlika, ukljucuju¢i i razlike prema polu. Svaku
diskriminaciju ili ograni¢enje u pogledu pola, kao i1 svako isklju¢ivanje zene definiSe i Konvencija
o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena. Zene imaju pravo na jednako uZivanje i zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, isto kao i muskarci. Zenska ljudska prava su sva prava koja
zenama pripadaju samom c¢injenicom S§to su ljudska bic¢a 1 tiCu se svih Zena, bez obzira na rasu,
nacionalnu, religijsku ili socijalnu pripadnost. Svi oblici poniZzavanja ili nasilja kojima su Zene
izloZzene samo zato $to su Zene oblici su krienja Zenskih ljudskih prava. Zene Romkinje i Egipéanke
imaju pravo na zivot bez nasilja. Reproduktivna prava su prava zena da biraju da li ¢e, kada ¢e, sa
kim ¢e i koliko ¢e djece imati. Zene imaju pravo da samostalno odluduju o svim pitanjima koja se
odnose na njihovu seksualnost. Takode, imaju pravo na zaposlenje kao i muskarci, ali i na podjelu

politicke mo¢i sa muskarcima.

Sta je duina driava

DrZava je duzna da vodi politiku otklanjanja diskriminacije Zena i obavezna je:

- da zakonskim i drugim mjerama obezbijedi prakti¢nu primjenu ravnopravnosti
muskaraca i Zena;

- da uvede pravnu zaStitu Zena od svih oblika diskriminacije i primijeni sankcije kada
je to neophodno;
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- daradinaizmjeniiukidanju postojeéih zakona, propisa, obi¢aja i prakse koji doprinose
diskriminacije Zene;

- da kulturnom politikom i drugim mjerama doprinosi eliminisanju predrasuda o
inferiornosti ili superiornosti jednog ili drugog pola;

- darazvija zajedni¢ku odgovornost roditelja u podizanju i odgoju djece;

- da preduzme sve mjere na suzbijanju svih oblika trgovine Zena i prostitucije;

- da obezbijedi jednake uslove obrazovanja, Skolovanja i zaposljavanja;

- da preduzme mjere radi eliminacije diskriminacije Zena u seoskim podrucjima.
Sta Zena ne mora da trpi — mitovi koji podrzavaju nasilje

Zena nije duzna da trpi nasilje u porodici i ima pravo na Zivot bez nasilja. Muskarac nema pravo
da tuce svoju zenu.

Kada Zena nasilje koje trpi ucini vidljivim, time nece osramotiti sebe i porodicu. Nasilje kojem
je izloZena nije njena sramota. Trpljenje nasilja nije uslov dobrote Zene.

Trpedi nasilje Zena neée sacuvati porodi¢nu sre¢u. Zena nije kriva za nasilje koje trpi.

Zene ne provociraju nasilje svojim ponasanjem, i bilo ta da uradi Zena ne smije biti kaznjena
nasiljem. Svaka promjena njenog ponasanja nece prekinuti nasilje.

Nasilje je izabrani obrazac ponasanja i nasilnik je kriv za sopstveno ponasanje.

Zena nije obavezna da trpi seksualno nasilje u braku, to nije njena bra¢na duznost.

Nasilje u porodici nije samo unutrasnji problem porodice i Zena. To je ozbiljan drustveni
problem kome je drustvena zajednicu duzna pokloniti potrebnu paznju.

Porodi¢no nasilje se ne dogada samo Romkinjama i Egipankama ili odredenim drugim
Zenama. Ono se deSava velikom broju Zena svih drustvenih slojeva, starosne dobi ili stepena
obrazovanja.

Ne treba traZziti uzroke nasilnog ponasanja partnera u drugim osobama, problemima, bolesti
i alkoholu. Iskustva pokazuju da bi nasilnik i bez toga bio nasilan.

Trpeci nasilje Zene ne pomazu svojoj djeci. Rastu¢i u atmosferi nasilja i straha, djeca se nece
normalno psiho-fizicki razvijati, a muskarci ¢e imati viSe Sanse da i sami odrastu kao nasilnici.
Djevojcice Ce biti tolerantnije prema nasilju muskaraca i bi¢e u riziku da buduceg partnera
biraju prema modelu oca - nasilnika i same postanu Zrtve nasilja.

Ljubomora nije znak ljubavi. Nasilje nije nacin za pokazivanje ljubavi. Vjerovanje da je Zena
nasilniku jedini oslonac, da ¢e on propasti ako ga napusti Zena je zamka koja doprinosi
dugotrajnom trpljenju nasilja.

Napustanjem nasilnika Cesto nasilje ne prestaje. Nekada postaje jace. U tom slucaju treba

razmisliti o mogu¢im mehanizmima zastite.
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Ono sto trebamo znati o nasilju u porodici

Zene treba da poznaju svoja prava. Zene imaju pravo da od drzavnih organa zahtijevaju da im se
obezbijedi postovanje garantovanih prava, ukine ili izmijene zakonski propisi koji ih diskriminiSu
po bilo kom osnovu. Zene vrlo &esto udruZene preko organizacija civilnog drutva (NVO) ostvaruju
svoja prava. Zene treba da traZe od institucija pomo¢ onda kada su ugrozena njihova prava ili kada
su izlozene nasilju.

Nasilje nad Zenom je jedan od naj¢es¢ih i najskrivenijih vidova ugrozavanja ljudskih prava.
Za Zene koje su izloZene nasilju u porodici vazno je da poznaju nacin razvijanja ciklusa nasilja
kako bi na vrijeme preduzele mjere da izbjegnu ili prekinu dalji tok nasilja.

Zlostavljanje u medupartnerskim odnosima moZe da pocne jo$ tokom veze, nakon udaje,
nakon radanja djece ili u odredenom period braka kada su odnosi poremeceni zbog brojnih
bra¢nih i porodi¢nih problema. Neki od tih problema mogu biti alkoholizam, gubitak
zaposlenja, nevjerstvo u braku ali i drugi brojni faktori.

Nasilje vcemenom dobija svoj jaci intezitet u kojem se najprije pored uvreda, poniZavanja i
zadavanja straha ogranicavanjem kretanja javljaju i fizicki kontakti, tjelesne povrede pa ¢ak
i smrt ¢lana/ice porodice. Brojni stavovi Zena koje su izaSle iz nasilja u porodici ukazuje da
se ovaj fenomen javlja u tri faze od kojih je prava zasnovana na manjim incidentima koje
najcesce zZena pokusava da smiri. U drugoj fazi je nasilje muskarca intezivnije dok se Zena
nalazi u stanju Soka, poricanja nasilja, kra¢e napustanje bracne zajednice od strane Zene, ali
i brzo vracanje nasilniku. U trecoj fazi nastaje period kajanja nasilnika. Pravdanje i traZenje
krivice u drugima. Vrlo Cesto se dogada da za sopstveno nasilje, nasilnik koristi suptilnije
metode kao $to su kupovina poklona, izvinjenja, zaklinje se da nikada nece ciniti nasilje.
Vremenom nasilne radnje postaju sve CeScCe, jacina stresa raste a nasilje se intezivira bez
mirenja i nastavlja se u kontinuitetu. Vrlo je znacajno da Zena u ranim fazama nasilja traZzi
pomoc¢ strucnih sluzbi, policije i tuZilasStva. Posebno mjesto u zastiti Zene imaju skloniSta
za Zene Zrtve nasilja. U Crnoj Gori postoji nekoliko skloniSta za Zene i djecu Zrtve nasilja u
Niksi¢u, Podgorici, Bijelom Polju i Pljevljima.
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UPITNIK ZA FOKUS GRUPE NA TEMU: NASILJE U PORODICI

Da li znate $ta je porodi¢no nasilje? Objasniti.

Koje oblike porodi¢nog nasilja znate?

Da li znate kojem drzZavnom organu treba prijaviti nasilje?

Da li bi radije prijavili nasilje Centru za socijalni rad ili policiji? Zasto?

Da li bi prijavili nasilje Nevladinoj organizaciji? Zasto?

Da li ste se u komsSiluku susreli sa nasiljem u porodici?

Da li znate nekog ko je prijavio nasilje u porodici u svom komsiluku? Objasnite.

Kakva je bila reakcija od strane policije, Centra za socijalni rad, NVO?
Kako su vas saslusali? Jeste li se osjecali diskriminisano? Kako?

Da li vas je neko upoznao sa postupkom?

Da li ste imali problema od strane zajednice zbog toga Sto ste prijavili nasilje?
Da li je neko iz vasSe porodice prijavio nasilje?

AKko jeste, ko je to ucinio?

AKko nije, zasto nije?

Da li ste vi nekada prijavili nasilje u porodici?

Da li ste nekada bili Zrtva porodi¢nog nasilja?

Na koji nacin ste bili Zrtva porodi¢nog nasilja?

Da li vas je neko iz porodice fizicki udarao, prijetio vam, uzimao i uskrac¢ivao novac,
govorio vam da trebate da slusate bez prigovora i da je on gazda kuce?

Koliko ¢esto vam je to Cinio?

Da li je koristio noz, pistolj ili predmete?
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Dali vas je njima udarao?

Da li ste spavali mimo svoje volje?

Koliko cesto je to ¢inio?

Dali je tukao djecu?

Kako?

Da li ste imali podrsku od svoje primarne porodice?
Da li ste htjeli da se vratite ku¢i?

Ako ne, zasto?
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