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Sazetak

Procjena uficaja pandemije uzrokovane
COVID-om 19 na bosanskohercegov-
acku pandemiju je poduzeta kako bi se
preporucile izvodljive mjere prema socio-
ekonomskim efektima pandemije na naj-
ugrozenije grupe u 10 opcina u Bosni i Her-
cegovini. Analiza sluzi kao smjernica raznim
stranama kako bi kreirali i proveli efikasne
mjere da pomognu najugrozenijim grupa-
ma. Fokus analize se razlikuje za opcine |
aktfivnosti partneskin organizacija civinog
drustva koje rade u specificnim kontekstima:
analiza se fokusira na posliedice pandemije
na romsku populaciju u jedinicama lokalne
samouprave Bijeljina, Visoko, Prnjavor, Vu-
kosavlje, Vitez i Travnik, dok je fokus na kat-
egoriju ranjivin zena u opc¢inama Modrica,
Bratunac i Rudo, te na osobe s invaliditetom

Prnjavor

Travnik
Vitez

CSO0s supporting Roma
B CSOs supporting women

je u gradu Gorazde. Programi usmjereni
na njihovo ekonomsko osnazivanje trebao-
ju omoguciti da ciline grupe vec¢ obavljaju
djelatnosti u okviru svojih ekonomskih aktiv-
nosti u domacinstvu kako bi se komercijal-
izirali; da im omoguce ostvarivanje dodat-
nih prihoda, bez formalnog organiziranja
(npr. obrt). PreporucCuje se razvijanje poli-
tika i konkretnin mjera razlicitin nivoa vlasti
U BiH (ukljuCujuci i nivo lokalne zajednice),
kako bi pomogli ranjivim kategorijama i on-
ima koji se bave neformalnim zanimanjima
i koji nemaju pravo na naknade s Biroa za
zaposljavanje i druge vidove postojece for-
malne pomoci. Ukoliko viada Bosne i Herce-
govine ne usvoji konkretne mijere pomodi
usmjerene ka ranjivim kategorijoma unutar
Bosne i Hercegovine, ove grupe cCe | dalje
zavisiti o neprofitnim nevladinim organizaci-
jama kao $to su organizacije civilnog drustva
na lokalnom nivou da pomognu zadovoljo-
vanje njihovih osnovnih potreba.

Vukosavlje
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Goraide Rudo
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1.Uvod

Projekt Inovativni pristup odgovoru na
COVID-19 u ranjivim zajednicama u Bosni i
Hercegovini obuhvaca sveobuhvatnu i in-
ventivhu metodologiju za previadavanje tre-
nutne krize izazvane pandemijom. Jedna od
aktivnosti projekta je fokusirana na definiran-
je utjecaja pandemije na ranjive kategorije
stanovnistva i pruzanje adekvatninh paketa
ekonomske podrske definiranim kategorijo-
ma stanovnistva, kako bi previadali posljed-
ice pandemije.

Kako bi se adekvatno odgovorilo na potre-
be najugrozenijin kategorija pristupilo se izra-
di procjene utjecaja pandemije COVID-19
na ekonomiju BiH i egzistenciju najugrozeni-
jin grupa stanovnistva, s ciliem predlaganja
izvodivin mjera za rjeSavanje socio-ekon-
omskih efekata pandemije.

Ova anadliza se fokusirala na analizu utje-
caja pandemije COVID-19 u 10 opcina/
opstina BiH i to: Prnjavor, Vukosavlje, Vitez,
Travnik, Visoko, Bijeljina, Rudo, Bratunac,
Modrica i Gorazde. Da bi se osigurala odrzi-
vost projektnih aktivnosti, aktivnosti se nado-
graduju na postojece strukture i mreze s koji-
ma CARE suraduje. Projekt ¢e biti partner sa
sedam organizacija civinog drustva (OCD)
koje rade sa siromasnim i marginaliziranim
grupama stanovnistva u ciljanim opcinama
projektaito:

OCD koje podrzavaju Rome:

. Otaharin iz Bijeljine (pokriva i Visoko);
. Udruzenje romskinh zena Romani Cej iz
Prnjavora (koje pokriva i Vukosavlje);

. Zuralipe iz Viteza (pokriva i Travnik).

OCD koje podrzavaju zene:

. Buducnost iz ModriCe;
. Maija iz Bratunca;
. Luna iz Rudog.

OCD koje podrzavaju osobe s inva-
liditetom:

. Udruzenje oboljelih od cerebralne
paralize i misicne distrofije iz Gorazda.

Sobziromnatodabiovaanalizatrebalasluzi-
ti kao smjernica za definiranje i provodenje
odgovarajuc¢ih mjera za pomoc¢ ugrozenom
stanovnistvu u osiguranju sredstava za zivot,
kroz definiranje paketa ekonomske pomoci
ugrozenim kategorijama, fokus analize je ro-
zZlicit po pojedinim opcinama i aktivnostima
partnerskin OCD koje djeluju u specificnim
opc¢inama. Tako se analiza fokusira na posl-
jedice pandemije na romsku populaciju u
jedinicama lokalne samouprave Bijeljina,
Visoko, Prnjavor, Vukosavlje, Vitez i Travnik,
dok je fokus na kategoriju ranjivin zena u
opc¢inama Modrica, Bratunac i Rudo. Fokus
analize na osobe s invaliditetom je u gradu
Gorazde.

1.1. Metodologija

Metode koristene za provedbu istrazivanja
opisane su u nastavku.

Desk istrazivanje: Konsultant je izvriio detal-
jni pregled postojece dokumentacije koju je
dostavio CARE, alii glavnih izvjestaja koje su
izradile zvani€ne vladine institucije na svim
nivoima, ukljuCuju¢i agencije za statistiku,
zavode za zaposljavanje, EK, UNDP i OCD
aktivne u Bosni i Hercegovini. Spisak anali-
ziranih dokumenata predstavljen je u po-
glavlju ‘Referense’.

Fokus grupe i radionice: U pocetnoj fazi
procesa, konsultant je ucestvovao u radi-
onici koju su u julu 2020. godine organizovali
CARE i partnerske OCD, kako bi odrzao prvi
sastanak fokus grupe. Svrha prvog sastanka
fokus grupe provedene u okviru ove radi-
onice bila je predstaviti koncept istrazivanja
CARE-u i partnerskim OCD te osigurati adek-
vatan odgovor partnerskih OCD u procesu
i podvuci potrebu za bliskom saradnjom
izmedu partnerskin OCD i jedinica lokalne
samouprave.




Intervjui sa partnerskim OCD: Odrzana su
dva kruga polustrukturiranin intervjua sa
partnerskim OCD. Intervjui su se temeljili na
polustrukturiranim upitnicima za intervjue,
koje je razvio konsultant, a odobrio CARE.
Polustrukturirani  upitnici za intervju pred-
stavljeni su u Aneksu | ovog izvjestaja. Svrha
ovih intervjua bila je prikupljanje terenskih
informacija o specificnim ranjivim grupama
koje su u fokusu ovog izvjestaja.

Intervjui sa sluzbenicima i institucijama lo-
kalne uprave: Ovaj proces proveden je s
ciliem provjere prethodno prikupljenih infor-
macija sa sluzbenicima lokalne viasti i pred-
stavnicima lokalnih institucija, ali i kako bi se
osiguralo da se konsultantu dostave sluzbeni
izvjiestaji pojedinih institucija. U okviru ovog
procesa obavljeni su razgovori sa opstinskim
zvanicnicima, centrima za socijalni rad i
predstavnicima zavoda za zaposljavanje i
prikuplieni su zvanicni izvjestaji. Kompletna
lista odgovora dobijenih od zvanicnih insti-
tucija dostupna je u aneksu.

Istrazivanje i priprema izvjestaja: Ovqj izv-
jestaj izraden je na osnovu prikuplienih in-
formacija i predstavlja pregled informacija
dobivenih iz zvanicnih izvjestaja i terenskinh
informacija koje su pruzili razliciti dionici koji
imaju izravne informacije o situaciji s kojom
se suoCavaju odredene ranjive skupine koje
su U fokusu ovog izvjestaq.

2. Uticaj COVID
19 na socio-
ekonomsku
sifuaciju v BiH

Poput Evrope i ostatka svijeta, i za zapad-
ni Balkan se u 2020. predvida recesija,
Ciji ¢e obim zavisiti od trajanja pandemi-

je COVID-19. Ova kriza predstavlja ne-
zapamceni Sok koji je iznenadio svijet i

njegovu ekonomiju. Mnoge vilade su uvele
restrikcije stanovnistvu i privredi kako bi
smanijile fluktuaciju stanovnistva i usporile
i zaustavile Sirenje virusa a viade i drustva
se suocavaju s velikim ljudskim, drustvenim i
ekonomskim troskovima. Stanje se nece nor-
malizirati za nekoliko mjeseci, kako je pred-
stavljano u martu 2020 godine, a restriktivhe
mjere se popustaju i ponovo uvode s obzi-
rom na epidemiolosku situaciju, ometajuci
uobicajene ekonomske aktivnosti, ostavljo-
juci zastrasujuce posliedice na cijele drzave,
ekonomiju i gradane.

. Prekidi u globalnim lancima opskrbe,
sa znacajnim nestasicama i posliedicnim
rastom cijena

. Usporavanje investicija i doznaka i re-
zultirajuci gubici posla

. Volatilnost i kolaps berze zbog neiz-
vjesnosti

. Pad poftraznje za naffom dovodi do
smanjenja cijena nafte i smanjenja prihoda
za zemlje izvoznice nafte

. Pad turizma i medunarodnih puto-
vanja te povezanih industrija i rezultirajuci
gubici posla

. NeocCekivani porast izdataka za
zdravstvo i rezultirajuci porast tereta javnog
duga.

. Poostreni globalni uslovi finansiranja

uprkos intervencijama monetarne politike
za smanjenje kamatnih stopa

Zavisnost BiH od stanja ekonomija EU je ve-
oma velika, te ¢e kriza u EU izazvati ogro-
man pad izvoza i uvoza, dakle industrije |
ekonomije u cjelini (smanjen obim ekon-
omske razmjene). Veliki pad prihoda je
neizbjezan u turizmu, ugostiteljstvu i dru-
gim usluznim djelatnostima, te se sada vec
govori o smanjenju prihodu u 2020. godini
za 85% u poredenju sa 2019. godinom, bez
ikakvin naznaka poboljSanja. Pad domace
potrosnje ¢e zasigurno generirati veliki rast
nezaposlenosti, a dosadasnja drzavna po-
mo¢ odrzavanju zaposlenosti dugorocno
nije moguca. Nagli porast siromastva je ono
Sto slijedi u 2021.godini, sudeci po trendovi-
ma i neizvjesnosti ekonomskog oporavka'.

1 World bank:” Zapadni Balkan Redovni
ekonomski izvjestaj br.17 | proljece 2020. Izgled za
Zapadni Ballkan”, www.worldbank.org/eca/wbrer




Ekonomska situacija u BiH pokazala je us-
poravanje i negativne makroekonomske
trendove u BiH i prije razdoblja pandemije.
Medutim, izbijanje virusa u Europi, prije sve-
ga u ltaliji, pokrenulo je ekonomsku krizu i u
BiH, na koju je dodatno utjecalo Sirenje viru-
sa u BiH i restriktivne mjere karantina koje su
provodile vilasti u BiH, na razlicitim nivoima.

Pad potraznje i proizvodnje, zajedno sa lan-
cem opskrbe i prekidima medunarodne 1r-
govine i fransporta doprinijeli su istovremeno
padu otezane pofraznje i ponude u Bosni i
Hercegovini, sto je imalo znacajan utjecqj
na rast nezaposlenosti, posebno u usluznim
sektorima.

Provedene su razlicite analize i scenari-
ji pada BDP-a, jedan od njih je projekcija
Svjetske banke s osnovnim scenarijem koji
predvida pad godisnjeg rasta za 3,2%, dok
pesimisticni scenarij predvida pad od 4,2%?2.
Drugi scenarij, MMF-a, predvida pad za 5%
U 2020. Stvarni scenarij ¢e ovisiti o trajan-
ju pandemije i veliCini drzavnih programa
usmjerenih na stabilizaciju ekonomije, a u
ovom trenutku se Cini da ¢e biti veci od pro-
jiciranog.

Rezultati provedenih istrazivanja pokazu-
ju da ¢e uticaj pandemije vise osjetiti pre-
duzeca u manjim sredinama i ruralnim pod-
rucjima od onih u urbanim.

Procjena moguceg uticaj COVID-19 na ran-
jive grupe na trzistu rada predstavlien je u
izviestaju UNDP-a ,,Procjena ekonomskog
uficaja COVID-19 u Bosni i Hercegovini* iz
maja 2020 godine. Interpretacija podataka
prema ekonomskim klasterima je prikazana
U nastavku?.

2 World bank:” Zapadni Balkan Redovni
ekonomski izvjestaj br.17 | proljece 2020. Izgled za
Zapadni Ballkan”, www.worldbank.org/eca/wbrer
3 UNDP BiH: “Report | Economic Impact
Assessment of COVID-19 in BiH”, Maj 2020.

Klaster 1 - Ostale usluge, Trgovina na veliko i
malo, Usluge smjestaja i prehrane, Profesio-
nalne aktivnosti, Informacije i komunikaci-
je, Proizvodnja

Znacajan broj smanjenja zena u zaposlen-
osti je moguce ocekivati u sektoru usluga,
smjestaja i prehrane. U tim sektorima sa izuz-
etkom Preradivacke industrije i veleprodaje
i maloprodaje moguce je oCekivati znaca-
jniji broj otpustanja radnika. S obzirom na nizi
udio ranjive populacije, romske manjine,
povratnika, nekvalificiranih radnika i ljudi
koji zive ispod granice siromastva u zaposl-
javanju u svim sektorima ovog klastera, mo-
guc¢nost uticaja pandemije na njih nije na-
glasena, u odnosu na ostatak populacije.

Klaster 2 - Administrativna i pomoéne usluge

Manijine i romska manjina mogu biti izlozeni
mnogo vecem riziku od gubitka radnih mjes-
ta u odnosu na druge dijelove ekonomije i
ostatak populacije, iako odredeni rizici pos-
toje i za kategorije povratnika, invalida i os-
obe koje zive ispod granice siromastva. Ipak
generalno u ovom klasteru mogucnost da
¢e doci do znacajnijeg otpustanja radnika
je veoma niska.

Klaster 3 - Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo

lako je u ovom klasteru mogucénost otpustan-
ja radnika veoma niska, visok je rizikofaktor
otpustanja zena. Pored toga bilo kakvo
smanjenje licni primanja u ovom klasteru re-
flektiralo bi se na znacajno povecanje broja
judi koji zive ispod granice siromastva. Uti-
caj na povratnike, Rome i druge manjine u
ovom klasteru takoder moze biti znacajan.

Klaster 4 - Gradevinarstvo, finansije i osigu-
ravajuce djelatnosti, nekretnine, transport i
skladistenje

Najvedi uticaj na manjine, romsku man-
jinu, povratnike bi mogla imati ekonomska
kontrakcija u sektoru gradevinarstva, gdje
i postoji visoki rizikofaktor smanjenja broja
zaposlenin. Ostali sektori u ovom klasteru su
relativno sigurni sektori tokom krize za ranjive




grupe, posebno nekvalifikovane, povratni-
ke i siromasne. Relativho veliki broj zapos-
lenih zena u kombinaciji sa malim rizikom od
masovnih ofpustanja.

2.1. Uticaj Covid-19 na
socioekonomski status
ranjivih grupa

Pandemija je vec¢ imala nepovoljnin direk-
tnih i indirektnih utjecaja na firme gdje su
Zene vecinska radna snaga, pa bi se mog-
lo oCekivati da ¢e takve firme vjerovatnije
potraziti podrsku od viade ili drugih relevant-
nih institucija. Medutim, razmjera trazenja
podrske ne razlikuje se znacajno u odnosu
na rodne karakteristike preduzeca. Stavise,
kanali putem kojih kompanije orijentirane
na zene tfraze podrsku uopste se ne razlikuju
od kanala podrske ostalim privrednim sub-
jektima. Za ocCekivati je da vecdi broj zena u
narednom periodu ostane bez zaposlenja,
kako se efekti COVID-19 budu sve jace po-
javljivali i uticali na ekonomska kretanja u
BiH.

Ogranicenja i pad uzrokovani pandemi-
jom COVID-19 nisu u vezi sa cinjenicom
da li odredena kompanija zaposljava vise
mladih uposlenika ili ne. Medutim, posto-
ji znacCajna vjerovatnoc¢a da ce firme sa
vecinom mladih radnika pribjeci smanjen-
ju froskova radne snage u kratkorocnom i
srednjorocnom periodu. To biznacilo da Ce,
uprkos nedostatku pocetnih razlika, mladi
radnici mozda biti skloniji indirektnim ucinci-
ma pandemije COVID-19 od opce popu-
lacije. Ovo se prije svega odnosi na sektore
u kojima su zaposleni pretezno mladi radni-
ci, ukljuCujuci KT i metalopreradivacku in-
dustriju.  Ovi sektori, iako su u pocetku oft-
porniji na direktan uticaj, mogu biti izlozeni
neizravnim efektima u duzem vremenskom
periodu zbog smanjenja potraznje i komp-
likacija u trgovini.

Zaposleni koji rade na poslovima rutinskih
zadataka koji zahtijevaju malo formalnog
obrazovanja i iskustva su ranjiva grupa koja

je najsklonija negativnom utjecaju kao rezu-
ltat ekonomskog pada izazvanog pandemi-
jom. Primarna analiza podataka pokazuje
da su nekvalificirani radnici ve¢ pogodeni
i da ¢e i dalje biti nesrazmjerno pogodeni.
Firme koje zaposljavaju znacajan procenat
nekvalifikovanih radnika vec su imale znat-
no vecu vjerovatnoc¢u da ce se ili potpuno
ugaisiti ili u velikoj mjeri smanijiti poslovne ak-
tivnosti.

Dramaticno negativan uticaj COVID-19 u
BiH, bi mogla da osjeti populacija na koju
djeluje niz pomenutih rizikofaktora, kao sto
su siromastvo, nezaposlenost, teska zaposlji-
vost, stigmatizacija drustva, osjetljivost ekon-
omskih sektora koji zaposljavaju takvu pop-
ulaciju na posliedice COVID-19, i sl. Jedna
od najugrozenijin populacija je populacija
Romske manjine u BiH. Mnogo Roma zivi u
loSim sanitarnim uvjetima, nemaju pristup
pitkoj vodi, osnovnoj higijeni i cesto zive u
ku¢ama bez osnovne javne infrastrukture.
Stoga su uobiCajene mjere prevencije,
poput savjeta ljudima da operu ruke toplom
vodom, za njih nepristupacne. Postojeca
socijalna iskljucenost i segregacija dodatno
uzrokuju nejednak pristup primarnoj zdravst-
venoj zastiti, uprkos velikom udjelu dugo-
trajnin  kroni¢nin  bolesti. Postojece niske
stope zaposlenosti medu marginaliziranim
Romima vjerovatno ¢e se jo§ smanijiti zbog
krize sa Koronavirusom. Socijalne mjere koje
primjenjuju drzave, pa tako i BiH, odnose se
uglavnom na ljude koji su izgubili formalni i
redovni posao. Medutim, veliki broj Roma
sredstva za zivot obezbjeduju kroz rad u ne-
formalnom sektoru (sezonski poslovi, nereg-
ulirani ugovori), stoga su prvi koji ostaju bez
posla i ne mogu pristupiti naknadama za
nezaposlenost.

Obrazovanje Marginalizirkanim romskim za-
jednicama ne bi frebalo uskratiti obrazovne
mogucnosti tokom pandemije, cime bi se
pojacale postojece nejednakosti. Kada
su Skole zatvorene i prelaze na internetsko
obrazovanje, djeca se moraju pouzdati u
ku¢no obrazovanje i dobru internet vezu.
Nisko obrazovani ili nepismeni roditelji ne
mogu pruziti potrebnu podrsku. Viasti bi fre-
bale osigurati da su obrazovne institucije i
nastavnici dobro pripremljeni za pruzanje




ucenja na daljinu. To zahtijjeva odgovaro-
jucu digitalnu infrastrukturu, nastavni materi-
jal i kvalificirane nastavnike i podrsku za efi-
kasno pruzanje ucenja na mrezi. U frenutnim
okolnostima ne mogu svi ucenici pristupifi
ucenju na daljinu, posebno onim iz nepo-
voljnog okruzenja i u udaljenim podrucjima,
gdje pristup internetu ne postoji.

Pored toga, odsustvo Skolskog i razrednog
okruzenja odrazava se na socijalnu  usk-
racenost djece. Prenatrpanost je prob-
lem za mnoge Rome koji zive u odvojenim
i iskljuCenim naseljiima ili getima, sa znatno
manje prostora po osobi od nacionalnog
prosjeka. To Cini fizicko distanciranje, jed-
nu od glavnih preventivnin mjera, gotovo
nemoguc¢om za mnoge Rome. Zivot u isk-
ljuCenim i odvojenim okruzenjima ometa
ucCinkovit pristup zdravstvenoj zastiti i oteza-
va odrzavanje zaposlenja. Medugeneracijs-
ko siromastvo sprecava Rome da akumuli-
raju finansijske rezerve. Buduci da su mnogi
aktivni u neformalnom sektoru, pofpuno su
isklju€eni iz uobicajenog odgovora na koro-
navirus koji se odnosi na socijalnu zastitu. Bez
prihoda ili socijalne podrske, hiljade ljudi os-
taju bez sredstava za kupovinu hrane.

U ukupnom stanovnistvu BiH OSI Cine 8,3%.
Imajuci u vidu njihove porodice, moze se
procijeniti da blizu jedna tre¢ina stanovnist-
vau BiH, na nekinacin, trpi posljedice invalid-
iteta. Prema statistickim podacima Agenci-
je za stafistiku BiH (ASBiH) za 2017. godinu,
46.686 punoljetnih invalida su bili korisnici so-
cijalne zastite, dok je taj broj u 2016. godini
iznosio 45.361 korisnika. Najveci broj spada
u kategoriju fizicki invalidnih osoba, kojih je
prema posliednjim podacima ASBiH za 2017.

godinu bilo 18.619 i tqj broj je takode pov-
ecan u odnosu na u 2016. godinu, kada je
bilo 16.723 osoba. Ovaj pokazatel je u stal-
nom porastu, iz godine u godinu. S obzirom
na otezanu zaposljivost ove kategorije sta-
novnistva te otezano odvijanje ekonomskih
aktivnosti i bez uticaja COVID-19, kategorija
ekonomski aktivnin osoba sa invaliditetom
je pod posebnim rizikom od gubitka zapos-
lenja uslijed COVID-19 kao dodatnog otezao-
vajuceg faktora, sto ima uticaj ne samo na
njin licno vec¢ u velikom broju i na njihove
porodice.

2.2. Mjere koje su
viade v BiH poduzele

Bosna i Hercegovina kao i vecina zemal-
ja pokusava da kroz razliCite mjere gen-
eralno amortizira uticaj COVID-19 na lo-
kalnu ekonomiju, no poseban osvrt na
najugrozenije skupine (zene, osobe sa inva-
liditetom, manjine a posebno Romsku man-
jinu, nekvalificirane radnike, osobe koje vec
Zive ispod granice siromastva) u fim mjera-
ma nema.

U izvjestaju Svjetske Banke (WB) "“Ekonoms-
ki i socijalni uticaj COVID-19", objavljenom
sredinom 2020 godine, navedene su krat-
koroCne mijere koje su razliciti nivoi vlasti u
BiH poduzeli“.

4 World bank:” Zapadni Balkan Redovni
ekonomski izvjestaj br.17 | proljece 2020. Izgled za
Zapadni Ballkan”, www.worldbank.org/eca/wbrer




za ublazavanje negativnih
ekonomskih posljedica
pandemije;

v’ Vlada FBiH usvojila

rebalans budzeta.

FISKALNE | TRGOVINSKE MONETARNE | FINANSIJSKE SOCIJALNA POMOC
v" Koordinaciona tijela za v" Moratorij na otplatu v" U RS vlada odlucila da
ekonomsku stabilizaciju; kredita investiciono- uspostavi kompenzacioni
razvojnim bankama; fond za pokrivanje poreza
Procedura za hitne i
Nabavke uz v" Kanton Sarajevo smanjio socijalnih doprinosa za
pojednostavljen proces za 50% najam prostora mart, april i maj za 40.000
(javne nabavke); koji je u njegovom radnika u sektorima koji
vlasnistvu; su vladinom odlukom
Produzen rok za prijavu zatvoreni. U FBiH vlada
poreza do 30. aprila(uRS ¥ Garantni fondovi za odlucila da uspostavi fond
| FBiH); i za poduzetnike oporavak ekonomije u za stabilizaciju za
do 31. maja (FBiH); FBiH; pokrivanje doprinosa na
minimalnu platu za
RS uvela odgodu poreza v' Garantno-kreditni fond za pogodene COVID-19;
(porez na profit) do 30. SME;
juna; i placanje narednih v" Fond za pokrivanje
rata do kraja 2020.; v' Razvojna banka FBiH treba troskova zdravstvene
Pausalno placanje poreza uspostaviti kreditnu liniju zastite u RS;
na ukupni prihod za za povecanje likvidnosti
mikropreduzeca (1ili 2 firmi Cije je poslovanje v" Fond za pomo¢
zaposlena) smanjen za 60 pogodeno COVID-19; jedinicama lokalne
procenata. samouprave u RS.
v' Agencije za bankarstvo v
najavile Sestomjesecni
moratorij na otplatu
kredita za restrukturiranje
kreditnih aranzmana za
stanovniStvo i pravna lica
kojima je otezana otplata
zajma zbog COVID-19. RS
uvela tromjesecni
moratorij na otplate
zajmova IRB za pravna lica
i poduzetnike;
v" Vlada FBiH usvojila Zakon

lako su odredene kratkorocne mjere pro-
vedene, strahuje se od onoga sto bi moglo
uslijediti kada vlade u BiH ne budu u mo-
gucnosti da na ovaj nacin interveniraju,

a to vrijeme se priblizava. Posljedice ove
pandemije na BiH ekonomiju vjerovatno ¢e
se tek osjetiti u punom obimu pocetkom
2021 godine.

Ono §to je ocCigledno, nifi jedna od ovih
mjera ne targetira direktno ranjive kategori-
je stanovnistva u smislu direktne podrske
tim kategorijama, iako svakako postoji
jasna veza predlozenih viadinih mjera i
stanja ekonomije, pa tako i korelacija sa so-
cioekonomskim statusom ranjivih kategorija
stanovnistva.
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3. Uticaj Covid-19
na specificne
ranjive kategori-

je u 10 partner-

skih lokalnih
zajednica

Sobziromnatodabiovaanalizatrebalasluzi-
ti kao smjernica za definiranje i provodenje
odgovarajuc¢ih mjera za pomoc¢ ugrozenom
stanovnistvu u osiguranju sredstava za zivot,
kroz definiranje paketa ekonomske pomoci
ugrozenim kategorijama, fokus analize je ro-
zliCit po pojedinim opcinama i aktivnostima
partnerskin OCD koje djeluju u specificnim
opcinama. Tako se analiza fokusira na posl-
jedice pandemije na romsku populaciju u
jedinicama lokalne samouprave Bijeljing,
Visoko, Prnjavor, Vukosavlje, Vitez i Travnik,
dok je fokus na kategoriju ranjivin zena u
opc¢inama Modri¢a, Bratunac i Rudo. Fokus
analize na osobe s invaliditetom je u Gradu
Gorazde.

3.1.Uticaj Covid-19 na so-
cio-ekonomsku situaciju
na romsku populaciju

3.1.1. Bijeljina

Grad Bijeljina je jedna od lokalnih zajedni-
ca sa znacajnom romskom populacijom.
Procjena Ministarstva za ljudska prava i izb-
jeglice BiH je da na teritorije Grada Bijeljina
Zive izmedu 1000 i 1200 Roma. Ceste sezon-
ske migracije utiCu da se ovaj broj znacaj-
no mijenja od sezone do sezone. Trenutne
procjene UG ,,Otaharin® (septembar 2020),

govore o nesto manjem broju Roma na ter-
itoriji Grada Bijeljina, njih oko 185 porodica,
sa 729 Clanova zajednice od kojih je 345
djece.

Graf 1: Bijeljina Romska populacija

BIJELJINA - ROMSKA
POPULACIJA

® Djece = Odraslih

Po izbijanju pandemije COVID-19 jedna od
prvih aktivnosti koje je UG “Otaharin” po-
duzeo bilo je da se procjene potrebe korisni-
ka usluga UG “Otaharin”, ali i cijele romske
zajednice. Anadliza je pokazala da je oko
30% romskih porodica izuzetno ugrozeno, 60
% ugrozeno, a samo 10% porodica koje zive
u romskoj zajednici u Bijeljini nije ugrozeno.

Pored visokog stepna marginalizacije koji
se Cesto zanemaruje, kljucni problemi za-
jednice su visoka stopa nezaposlenosti i si-
romastva u kojem veliki broj porodica zivi,
kao i neuslovne stambene jedince su kl-
JuC€ni problemi sa kojima se ova populacija
susrece. Siromastvo i marginalizacija direkt-
no ufiCu i na obrazovanje i ostanak djece
U obrazovnom sistemu pogotovo imajuci u
vidu da obrazovne potrebe Roma mahom
nisu prepoznate.




Graf 2 : Zvanicno zaposleni — Romska popu-
lacija Bijeljina

ZVANICNO ZAPOSLENI - ROMSKA
POPULACIJA - BLIELJINA
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Ukupno zaposlenih prije Otpusetni kao posljedica
COVID 19 COVID 19

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje
RS, Filijala Bijeljina u 2019 godini u Bijeljini je u
evidenciji ove institucije prijavljieno 201 pri-
padnik romske nacionalnosti od kojih su 107
zene.

Manje od 1% populacije je zaposleno i to
u nevladinom sektoru, njih 8. Oni koji su
zvanicno zaposleni rade u civinom sekto-
ru, ostali Clanovi zajednice se bave sezon-
skim poslovima i sakupljanjem sekundarnih
sirovina. Kroz pakete ekonomske pomocdi
moguca je podrska osobama koje rade
sezonske poslove, osobama koje se bave
sakupljanjem sekundarnih sirovina, te cCla-
novima zajednice koji su prijavijeni kao
nezaposleni a posjeduju odredene po-
duzetnicke sposobnosti.

TOsobe romske manjine koje su zvaniCno
zaposlene, nisu ostale bez posla uslijed posl-
jedica COVID-19. Ipak vecina romskih po-
rodica prezivljava od sakupljanja sekund-
arnih sirovina i sezonskih poslova koji su za
vrijeme vanrednog stanja potpuno prestali,
a u uslovima pandemije ove porodice nas-
tavljaju borbu za prezivljavanje jer se ekon-
omska situacija generalno uslozila u uslovi-
ma pandemije.

Kada je rije¢ o mogucem zaposljavanju
Zena Romkinja, njih vecina je zainteresirana
da se dokvalifikuju za pruzanje nekih usluzninh
zanimanja kao sto su frizerka il kozmeticarka.
Ono §to dodatno usloznjava situaciju zena
Romkinja u Bijeljini jeste Cinjenica da vecina
njih zivi u Mnogoclanim i visegeneracijskim
porodicama u kojima teret domacinstva
pada na njih.

U 2017. godini UG ,,Otaharin® je osnovalo
drustveno odgovorno preduzece ,,Agro-
plan* d.o.0. u okviru kojeg je oko 30 zena
dobilo obuku o plastenickoj proizvodnji i or-
ganskom uzgoju povréa. Trenutno je u drust-
veno odgovornom preduzecu zaposleno 4
Romkinje i 1 Rom, a planira se dalje prosiren-
je kapaciteta ovog preduzeca. Ono §to bi
moglo doprinijeti razvoju ovog socijalnog
preduzeca je podrska romskim porodica-
ma da kao kooperanti zasnuju vlastitu plas-
tenicku proizvodnju i organski uzgoj povrca,
a istovremeno bi imalo pozitivhe efekte na
odredeni broj romskih porodica koje bi pov-
ecale prihode domacinstva.

Otaharin vz podrsku donatora i Gradske
uprave provodi program ekonomskog os-
nazivanja zena Romkinja koje su zaposlene
U njihovom drustveno odgovornom pre-
duzecu. Od gradske uprave romska zajed-
nica je kao vid podrske dobila 40 paketa
hrane i 360 vaucera (jednokratna pomocd).

COVID-19 je uticao na sve §ticenike i ko-
risnike Centra za socijalni rad jer su se, kao
i ostali dio populacije, nasli pred novim iza-
zovom i strahom za zdravlje i egzistenciju.
Obzirom da se radi o stanovnistvu koje se
nalazi u stanju socijalne potrebe i konstant-
nim opterecenjem zbog neizvjesnosti za eg-
zistenciju Covid je dodatno uslozio ionako
teSku situaciju porodica u stanju socijalne
potrebe. U 2019 godini Centar za socijalni
rad je imao 3.062 korisnika, od koji 229 ko-
risnika novcéane pomodi (stalne) te 822 ko-
risnika jednokratne novCane pomoci, dok
je ostatak korisnika koristio pravo na tudu
njegu i pomocg, licnu invalidninu i smjestq;
u obitelj. Indikativno je da broj korisnika
novcane pomodi (stalne) u 2020 godini ima
trend povecanja i da je projicirani broj ko-
risnika do kraja 2020 godine, 332 (prateci
trend u prvih 8 mjeseci 2020), dok ¢e broj ko-
risnika jednokratne novcane pomocdi biti na
istom nivou kao u 2019. godini. Ovo ukazuje
na povecanje od gotovo 50% broja korisni-
ka stalne novCane pomocdi. Ono $to je jos
potrebno naglasiti da su to uglavnom tesko
zaposljive kategorije (oboljela lica, djeca
na hraniteljstvu, osobe s invaliditetom, star-
ija lica)




14

3.1.2. Vitezi Travnik

Prema procjenama u Vitezu zivi 151 romska
porodica sa 482 Clana, od toga 147 djece
i 335 punoljetnih ¢lanova. Ono sto je uocl-
jivo je veoma mali broj ¢lanova zajednice
starosnog vzrasta od 15 do 18 godina, njih
svega 9, sto ukazuje na veoma veliku mobil-
nost romske populacije u tom uzrastu. Romi
u Vitezu zive u dva romska naselja.

Graf 3: Vitez Romska populacija

VITEZ - ROMSKA
POPULACIJA

Procjenjuje se da u Travniku zivi 48 romskih
porodica, sa 147 clanova, od cega 63
djece i 84 odrasle osobe.

Graf 4 Travnik romska populacija

TRAVNIK - ROMSKA
POPULACIJA

Udruzenje gradana koje pruza podrsku
romskoj populaciji na teritoriji ovih opcina
je UG “Zurdlipe”, sa dosadasnjim fokusom
djelovanja na teritoriji opcine Vitez, gdje je
koncentriran veci broj romske populacije.

Klju€na problematika romske populacije u
Opcini Vitez i Opcini Travnik je:

- Otezan pristup javnim institucijoma — oteza-
na komunikacija sa upravom, od podnosen-
ja obi¢nog zahtjeva za jednokratnu pomoc
- Nedostatak podrske i pomodi u prevazi-
lazenju teSke ekonomske situacije, a poseb-
no situacije nastale kao posliedice pan-
demije Covid-19.

- Problemi pri upisu djece maticne knjige
rodenih,

- Problemi prilikom zaposljavanja i mali broj
zaposlenin zena (iako je ranijih godina or-
ganiziran kurs Sivenja, ipak je broj zaposlenih
zena ostao relativno mali).

- Problemi ishodenja dozvole za pijacnu
prodaju

Graf 5 Broj zaposlenih u opcinama Vi-
tez-Travnik

OFFICIALLY EMPLOYED ROMA
POPULATION VITEZ-TRAVNIK

0

total employees before  job lost as a consequence
CcoviD 19 of COVID 19
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Jedan dio romske populacije se bavi pros-
jacenjem, dok ostali rade na prikupljan-
Ju sekundarnih sirovina, bave se pijacnom
prodajom, sezonskim poslovima,jedna po-
rodica se bavistocarstvom, desetak porodi-
ca imaju odredene zanatske aktivnosti.

COVID 19 je znacCajno uticao na romsku
populaciju a posebno one koji su se bavi-
i pijacnom prodajom i uslugama i oni su
veoma pogodeni, s obzirom da nisu bili u
mogucnosti da pribave zvanicnu dozvolu
za prodaju na pijaci, zbog odgadanja pos-




tupka Federalnog zavoda za zaposljavanje
(samozaposljavanje Roma). Takoder dobar
dio romske populacije je zaradivao od se-
zonskih poslova, a uslijed posliedica COVID
-19, mnogi su ostali bez tog vida zarade.

Kada je rije€ o socijalnim programima na
teritoriji Opcine Vitez i Opcine Travnik, pos-
toji program zaposljavanja/samozaposlja-
vanja Roma koji finansira Federalni zavod
za zaposljavanje.

U 2019 godini Centar za socijalni rad Travnik
je imao 1.535 korisnika, od koji 178 korisni-
ka novCane pomodi (stalne) te 45 korisnika
jednokratne novcane pomodi, dok je os-
tatak korisnika koristio pravo na zdravstvenu
zastitu, primanja za civilne zrtve rata, djeciji
doplatak, te naknadu za porodilie u rad-
nom odnosu). Indikativno je da broj korisni-
ka nov€ane pomodi (stalne) u 2020 godini
ima frend povecanja i da je projicirani broj
korisnika do kraja 2020 godine, 240 (pratedi
trend u prvih 8 mjeseci 2020), dok ¢e broj ko-
risnika jednokratne novcane pomodi biti na
istom nivou kao u 2019. godini. Ovo ukazuje
na povecanje od gotovo 35% broja korisni-
ka stalne novCane pomodi. Ono §to je jos
potrebno naglasiti da su to uglavnom tesko
zaposljive kategorije stanovnistva.

U 2019 godini Centar za socijalni rad Vitez
je je imao 732 korisnika, od koji 677 korisni-
ka novCane pomodi (stalne), dok je os-
tatak korisnika koristio ostala prava koja su
u nadleznosti Centra. Indikativho je da broj
korisnika novcane pomodi (stalne) u 2020
godini ima frend znacajnog smanjenja i
da je projicirani broj korisnika do kraja 2020
godine, 284 (pratedi tfrend u prvih 8 mjese-
ci 2020). Ovo ukazuje na smanjenje ovog
vida podrske za oko 58% korisnika stalne
novcane pomodi, uglavnom zbog nedo-
statka sredstava za ovaj vid podrske. Centar
za socijalni rad Opcine Vitez je u 2020 godi-
ni uveo praksu podjele paketa sa hranom
te se oCekuje da ¢e do kraja 2020 godini
biti podijeljeno oko 236 paketa hrane. Ono
sto je jos potrebno naglasiti da populacija
koja ostvaruje svoja prava preko centra ug-
lavnom spada u tesko zaposljive kategorije
stanovnistva.

3.1.3. Prnjavor

Na fteritoriji Opstine Prnjavor zivi oko 40
romskih porodica sa oko 180 clanova. Na
teritoriji opstine je aktivna UG ,,Romani Cej*
koja pruza podrsku romskoj populaciji. Kl-
ju€na problematika Romske populacije na
teritoriji OpSstine Prnjavor ne razlikuje se mno-
go od problematika u ostim dijelovima BiH,
atoje:

- Los pristup obrazovanju, zdravstvenoj zasti-
ti, zaposljavanju, neuslovno stanovanje i in-
frastruktura (nedostaje kanalizacija, voda,
struja), nasilie u porodici, nezainteresova-
nost poslodavaca da zaposle osobe romske
nacionalnosti kao i osobe sa invaliditetom,
nedostatak obrazovanog kadra, nezapos-
lene zrtve nasilja.

- Na teritoriji Opstine Prnjavor u septembru
2020 godine je bilo zvani¢no zaposleno 8
Roma i Romkinja. Kao posliedica Covid-19,
2 osobe (romske manjine) su dobile otkaz u
2020 godini. U apsolutnim iznosima to ne iz-
gleda kao mnogo, no kada se uzme u obzir
niska zaposlenost proizilazi da je 20% zapos-
lenih radnika Roma ostalo bez posla.

Graf 6 Broj zaposlenih Opstina Prnjavor

ZVANICNO ZAPOSLENA ROMSKA
POPULACIJA PRNJAVOR
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TipiCne ekonomske aktivnosti romske popu-
lacije u Opstini Prnjavor su sliedece:

- Sakupljanje sekundarnih sirovina, odrza-
vanje i Cis¢enje zgrada, kuca, restorana, in-
stitucija.

- FiziCki poslovi za dnevnicu, rad u gradevi-
narstvu, sezonski rad, poljoprivredna proiz-
vodnja ukljuCivo obradivanje zemlje i uzgoj
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peradii sl

- Rad na pijaci prodaja odjece, rasade
povrca, cvijec¢a, voc¢a i povréa.

Na teritoriji Opstine Prnjavor postoji program
za zaposljavanje Roma/Romkinja koji vodi
Zavod za zaposljavanje RS, kojim se sufinan-
sira zaposljavanje Roma sa 6.000 KM/go-
disnje po zaposlenoj osobi. Takoder postoji
i program samozaposljavanja Roma/Rom-
kinja'.

U 2019 godini Centar za socijalnirad Prnjavor
je imao 2.190 korisnika, od koji 142 korisnika
novcane pomoci (stalne) te 500 korisnika
jednokratne novcane pomodi, dok je os-
tatak korisnika koristio pravo na tudu njegu
i pomod, licnu invalidninu i prosirena prava
socijalne zastite. Broj korisnika novCane po-
moci (stalne) u 2020 godini ima trend sman-
jenja i projicirani broj korisnika do kraja 2020
godine, 114 (pratedi tfrend u prvih 8 mjese-
ci 2020), dok ¢e broj korisnika jednokratne
novcane pomoci biti za 10% vecli nego u
2019. godini, i iznositi ¢e 550 korisnika. Ono
$to je joS potrebno naglasiti da su to uglav-
nom tesko zapoidljive kategorije (oboljela
lica, djeca na hraniteljstvu, osobe s invalid-
itetom, starija lica).

3.1.4. Vukosavlje

Na teritoriji OpSstine Vukosavlje zivi oko 70
romskih porodica sa oko 400 clanova. Na
teritoriji Opstine je aktivho UG ,,Romani Cej*
koje pruza podrsku romskoj populaciji.

Klju€ni problemi sa kojima se suocava roms-
ka populacija na teritoriji Opstine Vukosavl-
je su sliedeci:

- Otezan pristup skolstvu, zdravstvu, zaposl-
javanju, neadekvatni uslovi stanovanja i
infrastrukture  (kanalizacija, voda, struja),
neadekvatna podrska spriecavanju nasilja
U porodici i pomoci zrtvama nasilja

1 http://www.zzzrs.net/images/uploads/javni_
pozivi/Javni_poziv_Program_Romi_2020.pdf

- Nizak stepen obrazovanja Roma i Rom-
kinja, te napustanje obrazovanja od strane
romske djece jos u osnovnoj skoli

- Nezainteresovanost poslodavaca da
zaposle osobe romske nacionalnosti kao i
osobe sa invaliditetom, te predrasude i/ili
stereotipi posodavaca o romskoj populaciji.

- Diskriminacija prilikom zaposljavanja dovo-
di do toga da samo 2 Roma i Romkinje su
zaposleni na ovoj Opstini i to kod poslodav-
ca koji je Rom u firmi koja se bavi otkupom
sekundarnih sirovina i samo 1 policajac u
policijskoj stanici Modrica.

Trenutno su sa feritorije Opstine Vukosavl-
je zaposlene samo tri osobe koje pripadao-
Ju romskoj manijini, a njih pet je ostalo bez
zaposlenja  uslijed posliedica Covid-19,
odnosno oko 60% zvanicno zaposlene
romske populacije je ostalo bez posla.

Graf 7 Broj zaposlenih Opstina Vukosavlje
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Romi na teritoriji Opstine Vukosavlie se no-
jcesce bave sliedec¢im ekonomskim aktiv-
nostima:

- sakupljanje sekundarnih siroving,
- prosjacenjem

Od programa podrske zaposljavanju postoji
program za zaposljavanje Roma i Romkinja
preko zavoda za zaposljavanje RS, no njego-
va ucinkovitost je upitna.

Centarzasocijalnirad Vukosavljejeu2019 go-
dini pruzio podrsku 8 korisnika iz reda romske
manjine, od kojih je 5 korisnika ostvarilo pravo
na novcanu pomoc. Pratedifrendove u prvin
osam mijeseci 2020 godine, moze se zakljuci-




ti da ¢e se broj korisnika novcéane pomodi iz
reda romske manjine smanijit na 3 korisnika,
Sto ¢e predstavljati i ukupan broj korisnika iz
reda romske populacije. U proteklom perio-
du za vrijieme frajanja pandemije Covid-19,
JU Centar za socijalni rad Vukosavlie je u
saradnji sa Crvenim krstom ugrozenoj skupini
vise puta dodjeljivao prehrambene i higijen-
ske pakete.

3.1.5. Visoko

Na teritoriji Opcine Visoko, romske porodice
Zive vise od 200 godina u zajednicama Kriz,
Ljetovik, Mostre, Gracanica i gradski dio. Radi
se o priblizno 2.500 do 3.000 Roma koji zive u
neuslovnom smjestaju, vise od 70% Roma Zivi
U ku¢ama koje nemaju minimalne higijenske
uslove za zivot (kuhinju, kupatilo, mokri Cvor i
sl.).

Najveci problemi s kojima se susrecu Romi
U Visokom su stambeni problemi, problemi
sa zdravstvenim osiguranjem, problem ne-
zaposlenosti, te problem skolovanja.

Na fteritoriji Opcine Visoko ima oko 180
romske djece koja pohadaju osnovnu Skolu,
U visoCkim srednjim Skolama je 30 ucenika
romske populacije, te 7 studenata iz popu-
lacije romske manjine.

Broj Romaizena Romkinja (izjaSnjenih) na ev-
idenciji Biro za zaposljavanje je oko 370, od
kojih oko 189 zena Romkinja. Biro rada Visoko
trenutno na evidenciji ne posjeduje podatak
o broju zaposlenih Roma i Romkinja u foku
ove godine, te smatraju da postoji problem
pri zaposljavanju zbog nacionalnosti i nivoa
obrazovanja.

Trenutno je manje od 1% populacie Roma
zvanicno zaposleno. U Visokom romska
populacija se uglavnom bavi sakupljanjem
sekundarnih sirovina, a relativno mali broj njih
je aktivan u poljoprivrednoj proizvodniji, te ug-
lavnom rade za dnevnicu na poljoprivrednim
gazdinstvima ili ostale fizicke poslove. lako
mMnogi pripadnici romske manjine zavrsavaju
srednje Skole, a maniji broj i fakultete, veoma
teSko nalaze zaposlenje.

3.2.3.2. Uticaj Covid 19
socio-ekonomsku situaciju
na populaciju zena v
ranjivim kategorijama

3.2.1. Modrica

Prema popisu iz 2013. godine (Ciji podaci
nisu zvanicno potvrdeni) Opstina Modrica
ima 25.720 stanovnika. Na teritoriji Opstine
Modrica najbrojniji su stanovnici izmedu 15-
64 godine starosti, odnosno 68%, dok je 18%
stanovnika u kategoriji starin, a 14% stanovni-
ka ¢ine mladiispod 15 godina starosti. Polna
struktura u Opstini je gotovo iziednacena,
odnosno 51% stanovnika Cini zenska popu-
lacija.

Graf 8 Starosna struktura stanovnika Opstine
Modrica
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Organizacija koja akfivno djeluje u smislu
podrske ranjivim skupinama (ranjive zene)
na teritoriji Modrice je UG Buducnost, koja
kroz razlicite programe podrske ukljuCuje
1620 osoba, od toga 855 zena, 701 muska-
raca, 64 djece. Fokus rada sa zenama je
pomoc¢ zenama zrivama nasilia u porodici i
popravljanje njihovog ekonomskog statusa.
UG Buducnost prioritetno radi sa zenama, ali
ima razvijene i aktivnosti sa ciljnom grupom
U koju ulaze muskarci i djeca. Sa muskarci-
ma se znacajno radi na psihosocijalnom tret-
manu pocinilaca nasilja i razvijanju socijalninh
vjestina u integrisanju u lokalnu zajednicu.
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Kada govorimo o ranjivoj kategoriji zenske
populacije na teritoriji Opstine Modrica, kl-
ju€ni problem te populacije je nasilie u po-
rodici i rodno zasnovano nasilie. S obzirom
da je stepen ucCestalosti nasilja u porodici i
rodno zasnovanog nasilja u direktnoj vezi sa
ekonomskim polozajem zrtve nasilja, nuzno
je raditii na rjieSavanju ekonomskog poloza-
ja zrtava nasilja.

Najveci broj punoljetnih korisnica/ka (kate-
gorija ugrozenih zena i muskaraca pocinio-
ca nasilja) je nezaposlen i dolazi iz socijalno
ugrozenih kategorija. Zene uglavhom dolaze
iz kategorije domacica i nemaju zaposlen-
je ili imaju posao uz minimalnu naknadu za
rad. Muskarci su zaposleni u realnom/privat-
nom sektoru uz niska primanja. Zajednicka
odlika ovim kategorijama jeste i rad u sivoj
zoni, gdje radedi razlicite poslove ostvaruju
bar minimalni prihod, ali nisu prijavljeni u skla-
du sa zakonom. Problem zaposljavanja ove
kategorije je uzrokovan generalno sman-
jenom potraznjom za radnom snagom na
trzistu rada, te aktuelne krize zbog Covid-19,
dok u odredenoj mjeri ulogu igra izostanak
potrebnog nivoa obrazovanja (tipicno za
korisnike iz romske populacije i izrazito siro-
masne ne-romske populacije).

Graf 9 Broj zaposlenih/nezaposlenih clanica
UG Buducnost Modri¢a - ranjivih kategorija
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Od trenutnog broja korisnika usluga i aktivno-
sti UG Buducnost, od ukupnog broja Zenan-
jinh 855, 390 je zaposleno, a 465 nezaposleno.
Kada je rije€¢ o muskarcima od njih 701, 410 je
zaposleno, a 291 nezaposleno.

NajceSce ekonomske aktivnosti  kojima
se bave zene iz ugrozene populacije su:
domacice ili radnice u kozarsko - tekstil-
noj djelatnosti, a znacajan broj njih je i u 1r-
govinskoj djelatnosti, dok je manji u drugim
djelatnostima. Najcesce ekonomske aktivno-
sti muskaraca pocinioca porodicnog nasilja
su radnici u proizvodnim djelatnostima, pol-
joprivredno-preradivackim, te gradevinskoj
djelatnosti.

Covid-19 je imao dramatic¢an uticaj na kat-
egorije ranjivih zena (zena zrtava nasilja u
porodici). Od marta do septembra 2020 go-
dine, bez posla je ostalo 115 korisnica (80 iz
tvornice obuce, a 35 iz drugih djelatnosti) i 45
muskaraca (iz razlicitih djelatnosti). Pogorsan-
je ekonomskog statusa zasigurno ¢e imati uti-
caj i na povecanije rizikofaktora koji dovode
do nasilja u porodici. Sama Cinjenica de je
oko 30% zena koje su pretrpjele nasilje izgubi-
lo posao uslijed Covid-19 je veoma zabrinja-
vajuca.

Za ovu cilinu grupu ne postoje specificni so-
cijalni programi na teritoriji Opstine Modrica,
ali postoje opci programi zaposljavanja i
samozaposljavanja koji provodi Zavod za
zaposljavanje RS, Biro Modrica, te podsticaji
za poljoprivredu i preduzetnistvo koje provodi
Opstina Modrica.

Centar za socijalni rad Modrica je u 2019 go-
dini imao 685 korisnika od kojih 100 koristilo
pravo na novéanu pomoc¢ a cetiri korisnika
pravo na jednokratnu novéanu pomoc. Pro-
jekcije za 2020 godinu pokazuju rast broja ko-
risnika na 754, gdje ¢e broj korisnika novcane
pomocdi biti oko 95, dok je broj korisnika jed-
nokratne novcane pomodi znacajno pov-
ecan, na 37 korisnika. Ostali korisnici koriste
druge vidove prava kao sto su tuda njega i
pomocg, licna invalidnina, hraniteljske porod-
ice, te pomoc u kuci.

3.2.2. Bratunac

Prema popisu iz 2013. godine Opstina Brao-
tunac ima 20.340 stanovnika. Na teritoriji Ops-
tine Bratunac najbrojniji su stanovnici izmedu
15-64 godine starosti, odnosno 73%, dok je




12% stanovnika u kategoriji starih, preko 65
godina, a 15% stanovnika ¢ine mladi ispod
15 godina starosti. Polna struktura u Opstini
je gotovo iziednacena, odnosno 50.4% sta-
novnika Cini Zzenska populacija.

Graf 10 Starosna struktura stanovnika Opstine
Bratuna
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Od organizacija koje aktivno djeluju u smis-
lu podrske ranjivim skupinama (ranjive zene)
na teritoriji Bratunca izdvaja se UG Maja
Kravica, koja kroz razlicite programme po-
drske ukljuCuje od 320 do 500 zena. To su
Zzene iz marginalizovanih kategorija koje su
sa sela, slabog materijalnog stanja, zrtve
nasilja, Zzene zrtve rata, narusenog zdravlja,
nezaposlene, zene sa invaliditetom.

Kada je rije€¢ o zaposljavanju ove kategori-
je zena, to su kategorije koje su tesSko uposl-
jive, niskog nivoa obrazovanja, zene koje
su nekada radile i ostale bez dopune rad-
nog staza a sada nisu konkurentne na trzistu
rada, Zzene koje su nosioci porodicnih penzi-
ja a sada po zakonu ne smiju biti zaposlene
jer su nosioci muzevljeve penzije a mlade su
zene.

Ranjive zene u ovoj kategoriji nemaiju stalno
zaposlenje i ekonomske aktivnosti kojima se
bave su sezonski poslovi u poljoprivredi i rad
za nadnicu. Mnogi ¢lanovi njihovih porodica
su ostali bez posla zbog posliedica Covid-19,
Sto dodatno usloznjava drustveno ekonoms-
ki status te populacije.

Graf 11 Brojzaposlenih/nezaposlenih Clanica
Udruzenja Maja Kravica - ranjive kategorije
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Na fteritoriji Opstine Bratunac postoje
odredeni socijalni programi koji se imple-
mentiraju preko  Centra za socijalni rad
(djeciji doplatak na trece dijete 35 KM, so-
cijalna pomoc¢ 120 KM uz uslov da korisnik
nema vlastite zemlje ni primanja, i jednokrat-
na novcana pomoc¢ koja se prima 2 puta
godisnje 60 +60 KM). Ostvarivanje ove vrste
pomocdi je veoma komplikovano za vecinu
zena u kategoriji ranjivih zena zbog komplek-
sne administracije i niza potrebnih dokume-
nata koji su veoma skupi. Od 316 korisnica
UG Maja Kravica u 2019 godini samo njih 8
je ostvarilo prava preko Centra za socijalni
rad Bratunac.

Centar za socijalni rad Bratunac je u 2019
godini pruzio podrsku 700 korisnika, od ko-
jih je nov€anu pomoc¢ primalo 66 korisnika
a jednokratnu novcéanu pomoc¢ njinh 100.
Prateci trendove u prvih osam mjeseci 2020
godine, moze se zakljuCiti da ¢e se broj ko-
risnika novéane pomodi zadrzati na istom
nivou dok c¢e broj korisnika jednokratne
novcane pomoci biti maniji za 30%. Projicira-
ni broj ukupnih korisnika Centar za socijalni
rad Bratunac za 2020 godinu je nesto maniji
U poredenju sa 2019 godinom, njih 680.
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3.2.3. Rudo

Prema popisu iz 2013. Godine Opstina Rudo
je imala 7.963 stanovnika. Na teritoriji Opstine
Rudo najbrojniji su stanovnici izmedu 15-64
godine starosti, odnosno 68%, dok je 20% sta-
novnika u kategoriji starih, preko 65 godina,
a 12% stanovnika ¢ine mladiispod 15 godina
starosti. Polna struktura u Opstini je gotovo iz-
jednacena ali je ipak nesto vise muske popu-
lacije, odnosno 49.4% stanovnika Cini zenska
populacija.

Graf 12 Starosna struktura stanovnika Opstine
Rudo
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Ranjive kategorije zena su okupliene u UG
Luna i to su pretezno mlade zene sa teritori-
je Opstine Rudo, te je u 2019 godini njih oko
150 bilo aktivno kroz udruzenje ili su primile
odredenu podrsku od strane udruzenja. Rad
ovog udruzenja se fokusira na ekonomsko
jacanje zena.

Kljucna problematika ciline populacije je vi-
soka stopa nezaposlenosti, a posebno zena
iz ruralnin podrucja koje imaju znatno veci
problem pri zaposljavanju. Oko 30% zena,
njin 50, okupljenih oko rada ovog udruzenja
su zaposlene zene. Uticaj Covid-19 na njihov
radni status je bio takav da je njih 10%, odnos-
no 15 zena iz ove ciline grupe ostalo bez po-
sla.

Graf 13 Broj zaposlenih/nezaposlenih ¢lanica
Udruzenja Luna
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Zene U ovoj cilinoj skupini (Zene na selu) ekon-
omski su aktivne kao domacice ili se bave
poljoprivrednom proizvodnjom.

Odredeno pravo na podrsku i pomoc¢ ova
kategorija ranjivih zena moze ostvariti kroz
aktivnosti Centra za socijalni rad Rudo, te po-
jedine projekte koje finansira Opstina Rudo |
pojedine nevladine organizacije.

Centar za socijalni rad Rudo je u 2019 godi-
ni pruzao podrsku za 496 korisnika, od kojih
je nov€anu pomoc¢ primalo 110 korisnika o
ostatak korisnika je konzumirao druga prava
kao §to su dodatak za pomoc i njegu dru-
gog lica, licna invalidnina, smjestaj u ustan-
ovu, hraniteljstvo, dnevno zbrinjavanje, po-
moc i njega u kudi i zdravstveno osiguranje.
Prateci trendove u prvih osam mijeseci 2020
godine, moze se zakljuciti da ¢e se broj ko-
risnika novcane pomoci smanijiti na 95 korisni-
ka (za 14%), a ukupan broj korisnika Centra
za socijalni rad Rudo ¢e biti oko 466 korisnika
(smanjen za 6% u odnosu na broj korisnika iz
2019 godine).

3.3. Uticaj Covid 19 na
socio-ekonomsku situaciju
osoba sa invaliditetom

3.3.1.

Interesi ove ranjive grupe, osoba sa invao-
liditetom i neratni vojni invalidi v Gorazdu i
opc¢inama BPK se artikuliraju kroz Udruzenje
oboljelih od cerebralne paralize i distrofije
BPK. Trenutno u materijalnom smislu udruzen-

Gorazde




je pruza pomoc¢ oko 100 ¢lanova.

Graf 14 Osobe sa invaliditetom - zaposleni/
nezaposleni BPK-Gorazde
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Do sada je u BPK zaposleno oko 12 osoba sa
invaliditetom (neratni invalidi). Sto predstavija
oko 12% ove populacije. Ove osobe najcesce
rade u tekstilnoj industriji, uredske poslove, ili u
Skolstvu. Do sada niti jedna zaposlena osoba
iz ove kategorije nije izgubila posao u BPK. K-
juCni problemi sa kojima se susre¢e ova ran-
jive kategorija su sliededi:

- Nemogucnost zaposljavanja

- Problemi u Skolovanju

- Predrasude

- Arhitektonske barijere koje onemogucavaju
kretanje ovih osoba

- Uskracenost za informacije, gestovni govor
- Nedostatak oznaka za kretanje slijepih oso-
ba na javnim mjestima

- Postojeci propisi se ne provode u potpunosti
a nedostaju propisi koji bi stvorili i

osigurali poticajno okruzenje za zaposljavan-
je OSI.

- Nedovoljno konkursa za sredstva koja omo-
gucavaju zaposljavanje osoba sa invalid-
itetom

- Smjestaj u dom je veoma tesko ostvariti

- socijalne zastite iinvalidnina u cilju otklanjan-
ja diskriminacije po uzroku nastanka invalid-
iteta i teritorijalne diskriminacije, aktivan pris-
tup za radno angazovanje OSI koji se mogu
zaposliti uz odredivanie kriterije za potpuno ili
djelimicno zadrzavanje invalidnina

Do sada je krizni stab Centra za socijalni rad
obezbijedio pomoc¢ u odredenim namirnica-
ma za ovu kategoriju, kada je rije€ o uticaju

Covid-19. Drugih programa nije bilo na teri-
toriji BPK.

Aktivnosti JU Centar za socijalni rad BPK-a
Gorazde, pokazuju gotovo konstantan broj
korisnika u 2020 godini, kada je projicirano
da ¢e biti 1.972 korisnika, u odnosu na 2019
godinu kada je bilo 1.990 korisnika po razlici-
tim vidovima prava. Stalnu novéanu pomoc
je u 2019 godini primalo 154 korisnika, dok
je projekcija za 2020 godinu 150 korisnika.
Broj korisnika dodatka za njegu i pomoc¢ od
strane drugog lica se smanjuje sa 197 u 2019
na projicirani 188 u 2020 godini (smanjenje
od oko 5%). Centar je u proteklom periodu
obezbijedio pomoc¢ u hrani za lica i porodice,
putem domacih ili medunarodnih nevladinih
organizacija. U proteklom periodu u fokusu
rada su bili korisnici prava i usluga socijalne
zastite koji se nalaze na evidenciji Centra, a
isto tako i druga lica koja su se prvi put obra-
tla u Centar za odredenu vrstu pomodi.
Iskazane potrebe u navedenom periodu su
uglavnom obezbjedenje osnovnih Zzivotnih
namirnica, nabavka hrane i lijekova za starija
lica zbog nemogucnosti kretanja. Odredeni
broj ljudi se u odredenom tfrenutku nasao u
stanje socijalne potrebe zbog gubitka posla.
Broj osoba koja su uvedena u socijalna prava
se nije povecao, ali su aktivnosti za jednokrat-
nu pomoc¢ znacajno povecane (kroz podjelu
paketa hraneisl.).

U skladu saizvjestajima Sluzbe za zaposljavan-
je BPK broj nezaposlenih koji se u prethodne
dvije godine kretao oko 3.050 do 3.300 (ovis-
no o mjesecimal), povecao se na oko 3.515
U julu 2020. godine, $to predstavlja znacajan
rast nezaposlenosti, oCigledno uslijed poslied-
ica pandemije Covid-19.
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4. Preporuke i
zakljucci

Preporuke

Preporucuje se da se osiguraju paketi podrske
poljoprivrednoj djelatnosti romskoj populaciji
jer vec postoji i socijalno preduzece u oblas-
ti poljoprivrede koje radi sa romskom popu-
lacijom ,,Agro-plan* d.o.o., i pruza podrsku
samozaposljavanju kroz odredene usluzne
djelatnosti kao sto su frizerska i kozmeticarska
za koju su zainteresirane Romkinje.

- Romskoj populaciji u opéinama Travnik, Vi-
tez, and Vukosavlje poirebno je ekonomsko
jacanja usmjereni na podrsku akfivnostima tr-
govine, usluznim aktivnostima, i donekle pol-
joprivrednoj proizvodniji (peradarstvo, proiz-
vodnja povrcaisl.).

- Romskoj populaciji u opéini Visoko potreb-
ni su programi ekonomskog jacanja koji po-
drzavaju programe koji se bave aktivnostima
poljoprivredne proizvodnje, usluznim ak-
tivnostima, i koji su fokusirani na mlade, po-
duzetne i obrazovane clanove romske zajed-
nice.

- Posto je veliki broj zena iz ugrozenih popu-
lacija v op¢ini Modri¢a ostao bez posla fokus
podrske ekonomskog jacanja ove kategorije
bi mogao biti u domenu poljoprivredne proiz-
vodnje, ili zanatsko usluznih djelatnosti

- U opdtini Bratunac fokus podrske ekon-
omskom jacanju trebala biti poljoprivredna
proizvodnja, ku¢na radinost, prerada hrane,
ili eventualno u domenu usluznin/zanatskih
djelatnosti

- U op¢ini Rudo, Zene iz seoskin podrucja
opcine Cine posebno osjetlivu grupu. Podrs-
ka ekonomskom jacanju bi trebala biti usmjer-
ena na podrsku u poljoprivrednoj proizvodnji,
kucnoj radinosti, preradi hrane, ili u domenu
zanatsko usluznin ekonomskih aktivnosti.

- Osobama s invaliditetom v Gorazdu treba
podrsku ekonomskom jacanju usmjerenu na
podrsku u poljoprivrednoj proizvodniji, socijal-
nih preduzeca ili u domenu zanatsko usluznih
ekonomskih aktivnosti.

- Prilikom kreiranja podrske ekonomskog
osnazivanja ranjivih kategorija potrebno je
voditi racuna o kapacitetima tih kategorija u
smislu zaposljavanja i samozaposljavanja, te
kroz program omoguciti da i one djelatnosti
koje te kategorije ve¢ obavljaju u okviru svojin
ekonomskin aktfivnosti u domacinstvu, budu
komercijalizirane u odredenom obimu kako
bi im se omogucilo ostvarivanje dodatnih pri-
hoda, bez formalnog organiziranja (obrt, pre-
duzece), jer vecina populacije u toj kategoriji
to ne bi bila u moguc¢nosti.

Potrebno je razviti politike i konkretne mjere
razlicitih nivoa viasti v BiH (ukljucivo i nivo
lokalne zajednice), kako bi djelovali prema
ranjivim kategorijoma i onima koji se bave
neformalnim zanimanjima i nemaju pravo na
naknade s Biroa za zaposljavanje i druge vi-
dove postojece formalne pomodi

Zakljucci

Pandemija COVID-19 ostaviti znacajne posl-
jedice na BiH ekonomiju. Projicirano sman-
jenje BDP-a se krece od 3,2 % u optimisticnim
scenariima do oko 5% u scenariju MMF-a. To
¢e generirati niz socioekonomskih posljed-
ica, a posebno ¢e biti pogodene odredene
ranjive kategorije drustva, te je ocekivan rast
populacije koja zivi ispod granice siromast-
va.

Populacija na koju djeluje niz rizikofaktora,
kao sto su siromastvo, nezaposlenost, teska
zaposljivost, stigmatizacija drustva, te osjet-
ivost ekonomskin sektora koji zaposljavaju
takvu populaciju ¢e iskusiti vrlo negativan
utiecaj pandemije izazvane COVIDOM-19.
Kao sto je predstavijeno u martu 2020. go-
dine, stanje se ne¢e normalizirati za nekoliko
mjeseci, jer se restriktivne mjere se popustaju
i ponovo uvode s obzirom na epidemiolosku




situaciju, ometajuéi vobicajene ekonomske
aktivnosti, ostavljajuci zastrasujuce posliedice
na cijele drzave, ekonomiju i gradane.

Veliki pad je neizbjezan u turizmu, ugostiteljst-
vu i drugim usluznim djelatnostima, ali i drugi
sektori bilieze jake padove. Pad domace po-
trosnje Ce zasigurno generirati veliki rast ne-
zaposlenosti, a dosadasnja drzavna pomoc
odrzavanju zaposlenosti dugoro€¢no nije mo-
guca. Nagli porast siromastva je ono sto slije-
di u 2021 godini, sudedi po trendovima i neiz-
vjesnosti ekonomskog oporavka. Mjere koje
provode viade na visim nivoima, drzavne i
entitetske, su dominantno fiskalne i trgovin-
ske mjere te monetarne i finansijske mjere, sa
veoma ogranic¢enim sredstvima i neizviesnim
izvorima finansiranja.

Prema projekcijama o utjecaju COVID 19 na
ekonomske aktivnosti i subjekte u BiH, ona
preduzeéa koja zaposljavaju preteino Zen-
sku radnu snagu bit ¢e vise pogodena, kao i
preduzeéa koja zaposljavaju nekvalificiranu
ili niskokvalificiranu radnu snagu. Posljedic-
no, zenska i niskokvalificirana radna snaga bit
Ce vise pogodene rezultatom ekonomskog
pada uzrokovanog pandemijom.

Ogranicenja i pad uzrokovani pandemijom
COVID-19 nisu v vezi sa cCinjenicom da li
odredena kompanija zaposljava vise mladih
uposlenika ili ne. Medutim, postoji znacajna
vierovatnoc¢a da ¢e firme sa vecinom mladih
radnika pribjeci smanjenju troskova radne
snage u kratkoro€nom i srednjorocnom peri-
odu, ukljuCivo IKT i metalopreradivacku indus-
triju. Ovi sektori, iako su u pocCetku otporniji na
direktan uticaj, mogu biti izlozeni neizravnim
efektima u duzem vremenskom periodu zbog
smanjenja potraznje i komplikacija u trgovini.

Dramati¢no negativan uticaj COVID-19 u BiH,
bi mogla da osjeti populacija na koju djelu-
je niz pomenutih rizikofaktora, kao sto su si-
romastvo, nezaposlenost, teska zaposljivost,
stigmatizacija drustva. Jedna od najugrozeni-
jih populacija je populacija romske manjine
U BiH. Postojeca socijalna iskljucenost i seg-
regacija dodatno uzrokuju nejednak pristup
primarnoj zdravstvenoj zastiti, uprkos velikom
udjelu dugotrajnih kroni¢nih bolesti u pop-
ulaciji. Postoje¢e niske stope zaposlenosti

medu marginaliziranim Romima vjerovatno
¢e se jos smanijiti zbog krize sa koronaviru-
som. Socijalne mjere koje primjenjuju drzave,
pa tako i BiH, odnose se uglavnom na ljude
koji su izgubili formalni i redovni posao. Medu-
tim, veliki broj Roma sredstva za zivot obez-
bjeduju kroz rad u neformalnom sektoru (se-
zonski poslovi, neregulirani ugovori), stoga
su prvi koji ostaju bez posla i ne mogu pris-
tupiti naknadama za nezaposlenost. Medu-
generacijsko sromastvo sprecava Rome da
akumulirgju finansijske rezerve. Buduci da su
mnogi aktivni u neformalnom sektoru, potpu-
no su iskljuceni iz vobicajenog odgovora na
koronavirus koji se odnosi na socijalnu zastitu.
Bez prihodai ili socijalne podrske, hiljade ljudi
ostaju bez sredstava za osnovne zivotne po-
frebe.

Osobe sa invaliditetom Cine 8,3% ukupnog
stanovnistva u BiH. $ obzirom na otezanu
zaposljivost ove kategorije stanovnistva te
otezano odvijanje ekonomskih aktivnosti i
bez uticaja COVID-19, kategorija ekonoms-
ki aktivnih osoba sa invaliditetom je pod
posebnim rizikom od gubitka zaposlenja usli-
jed COVID-19. Ovo kreira dodatni otezava-
juci faktor, $to ima uticaj ne samo na njin licno
vec i u velikom broju i na njihove porodice.

Na drzavhom, entitetskom, kantonalnom i
¢ak opcinskom nivou ne postoje specijal-
izirani programi podrske ranjive kategorije
(romsku populaciju, zene zrtve nasilja, zene u
ruralnim podrucjima, osobe sa invaliditetom,
i slicne kategorije). Kada posmatramo aktiv-
nosti centara za socijalni rad na opcinskom
nivou mozemo zakljuciti da je u vecini sluca-
jeva projicirani broj korisnika za 2020 godinu
isti ili Cak smanjen u odnosu na 2019 godinu.
Razlog tome je sigurno projicirano smanjenje
budzetskih sredstava iz kojih se ta prava finan-
siraju. Nevladine organizacije igraju kljucnu
ulogu u pruzanju podrske ranjivim kategorija-
ma — kako kratkoro¢no tako i durogro¢no —
onima koiji su izgubili poslove zbog pandemi-
je. Stoga vlade moraju uvesti konkretne mjere
podrske usmjerene prema ranjivim kategori-
jama v BiH kako bi se smanijila zavisnost ovih
grupa prema neprofitnim nevladinim akteri-
ma kao sto su lokalne nevladine organizacije
da bi se zadovoljile njihove potrebe.
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